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Poleganie na zdolnosciach technicznych lub zawodowych
lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotow

W jakich sytuacjach wykonawca moze w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, polegaé na
zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej
lub ekonomicznej innych podmiotéw

Na podstawie art. 22a ust. 1 Pzp wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do
konkretnego zamodwienia lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach technicznych lub
zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotéw (tzw.
podmiotdéw trzecich), niezaleznie od charakteru prawnego tgczgcych go z nim stosunkow

prawnych.

Przepis art. 22a ust. 1 Pzp nie obejmuje warunku dotyczacego kompetencji lub
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z

odrebnych przepisow.

Zgodnie natomiast z art. 22a ust. 4 Pzp, w odniesieniu do warunkéw dotyczgcych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy moga polegaé na
zdolnos$ciach innych podmiotéw, jesli podmioty te zrealizujg roboty budowlane lub ustugi,

do realizacji ktérych te zdolnosci sg wymagane.

Co powinno okresla¢ zobowigzanie innego podmiotu

W celu oceny, czy wykonawca, polegajgc na zdolno$ciach lub sytuacji innych podmiotéw
na zasadach okreslonych w art. 22a Pzp, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami w
stopniu umozliwiajgcym nalezyte wykonanie zamowienia publicznego oraz oceny, czy
stosunek tgczgcy wykonawce z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostep do ich
zasobow, zobowigzanie podmiotu trzeciego musi co najmniej okreslac¢ zakres dostepnych
wykonawcy zasobdw innego podmiotu, sposéb wykorzystania zasobéw innego podmiotu,
przez wykonawce, przy wykonywaniu zamowienia publicznego, zakres i okres udziatu
innego podmiotu przy wykonywaniu zamdwienia publicznego (zob. § 9 ust. 1 pkt 1-3

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
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dokumentow, jakich moze zgdaé zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o

udzielenie zaméwienia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1126)).

Z tresci zobowigzania musi réwniez wynika¢, ze podmiot, na zdolnosciach ktérego
wykonawca polega w odniesieniu do warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje roboty budowlane
lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotyczg (zob. art. 22a ust. 4 oraz § 9 ust. 1 pkt 4

rozporzgdzenia).

Forma zobowigzania innego podmiotu

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajéw dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1126) zobowigzania innych podmiotéw, na
ktérych zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca na zasadach okreslonych w art. 22a

Pzp sktadane sg w oryginale.

Ztozone zobowigzanie podmiotu trzeciego w formie kopii po$swiadczonej za zgodnosé z

oryginatem przez wykonawce nie spetnia wymogu formy pisemne;.
Przepisy Pzp nie definiujg pojecia pisemnosci.

Minimalne wymagania dla zachowania formy pisemnej okresla art. 78 § 1 k.c. W
przypadku oswiadczenia woli jest to ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujagcym jego tres¢. W obowigzujgcym ustawodawstwie nie ma wyraznego
wskazania, jaka ma by¢ tres¢ podpisu wiasnorecznego oraz w jaki sposob podpis ten
powinien by¢ zlozony. Odpowiedzi na to pytanie nalezy poszukiwaé, majgc na uwadze
catoksztatt materiatu normatywnego oraz dyrektywy wynikajace z jezyka, a takze z
funkcji, jakg pemni przepis mowigcy o podpisie. Podpis jest charakterystycznym dla danej
osoby znakiem graficznym wywodzacym sie z jej imienia i nazwiska. Podpis ma réwniez
okreslony cel, poniewaz jest potwierdzeniem ztozonego oswiadczenia i aby skutecznie
takie potwierdzenie stanowi¢, musi spetnia¢ podstawowy wymoég - musi pozwala¢ na

identyfikacje osoby, ktéra bgdz w imieniu wiasnym, bgdz w imieniu reprezentowanego
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przez siebie podmiotu okreslone oswiadczenie woli ztozyta. Tozsamosci osoby
podpisujgcej oswiadczenie ma dodatkowe znaczenie ze wzgledu na koniecznosé

weryfikacji zdolnosci osoby podpisujgcej do prawidtowe] reprezentacji danego podmiotu.

Do zagadnienia ksztaltu wtasnorecznego podpisu odniost sie Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 30 grudnia 1993 r., IIl CZP 146/93 oraz wyroku z dnia 24 czerwca 2009 r., | CSK
447/08.

W uchwale z dnia 30 grudnia 1993 r., lll CZP 146/93, Sad Najwyzszy uznal, ze ,Nie
mozna zatem formutowaé ogodinych wskazan co do dtugosci lub ksztattu podpisu, poza
tym, ze ma on stanowi¢ napisane nazwisko, niekoniecznie czytelnie, ale w sposob
charakterystyczny dla osoby podpisanej. Istotne jest bowiem to, by napisany znak reczny
- przy catej tolerancji co do ksztaltu wtasnorecznego podpisu - stwarzat w stosunku do
0s0b trzecich pewnos¢, ze podpisujgcy chciat podpisac¢ sie petnym swoim nazwiskiem
oraz ze uczynit to w formie, jakiej przy podpisywaniu dokumentéw stale uzywa. Takiej
pewnosci nie stwarzajg same inicjaly, czyli parafa, totez nie mogg byé one uznane za
podpis wystawcy weksla. Podpis nieczytelny stanowi wyraz woli napisania nazwiska
jedynie wowczas, gdy podpisujgcy w taki wtasnie sposéb pisze swoje nazwisko,
sktadajgc podpisy na dokumentach. Dlatego tez podpis nieczytelny powinien by¢ ztozony
w formie zwykle uzywanej przez wystawce weksla, a wiec w formie, ktéra jest tym samym
znana szerszemu kregowi oséb. Tak wykonany podpis, cho¢ nie daje sie odczytac,
wyraza napisane nazwisko a zarazem petni funkcje identyfikacyjng”. Sad zwrécit réwniez
uwage, ze ,Skiladajgc podpis na dokumencie obejmujgcym oswiadczenie woli,
podpisujgcy wyraza wole wywotania okreslonych skutkéw prawnych i daje jednoczesnie
wyraz temu, ze dokument zawiera ostateczng, a nie jedynie projektowang tres¢ danego
oswiadczenia, ze oswiadczenie to jest zupetne, oraz ze pochodzi od osoby podpisanej.
Powyzsze funkcje podpisu nie pozostajg bez znaczenia dla rozumienia tresci tego
pojecia. Mozna bowiem przyjmowac, ze skoro podpis jest napisanym znakiem recznym
okreslonej osoby, to powinien on wskazywac te osobe, a wiec przedstawiac nie tylko jej
charakter pisma, ale i dane, ktére jg indywidualizujg. Nalezg do nich, miedzy innymi, imie

i nazwisko, przy czym funkcje indywidualizujgcg petni przede wszystkim nazwisko. (...)
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W wyroku z dnia 24 czerwca 2009 r., | CSK 447/08, Sad Najwyzszy zwrocit natomiast
uwage, ze ,Na podstawie wypowiedzi doktryny i orzecznictwa mozna wskazaé pewne
minimalne przestanki prawne podpisu. Nazwisko nie musi wiec by¢ w petnym brzmieniu,
dopuszcza sie uzywanie skrotu, ktéry nawet nie musi byé w catosci czytelny. Powinien
sie jednak sktada¢ z mozliwych do stwierdzenia liter, umozliwiajgcych identyfikacje
podpisujgcego, a takze pozwalajgc na poréwnanie i ustalenie przez powtarzalnosc, ze
ma posta¢ zwykle uzywang, nawet gdy jest mato czytelny; chodzi wiec o cechy
indywidualne i powtarzalne (...).”

W postanowieniu z dnia 17 czerwca 2009 r., IV CSK 78/09, Sad Najwyzszy uznat
natomiast, ze ,Nie jest konieczne, aby bylo to nazwisko w petnym brzmieniu, gdyz
dopuszczalne jest jego skrécenie, nie musi ono by¢ takze w peli czytelne. Podpis
powinien jednak skfada¢ sie z liter i umozliwia¢ identyfikacje autora, a takze stwarzacé
mozliwo$¢é poréwnania oraz ustalenia czy zostat zlozony w formie zwykle przezen
uzywanej; podpis wiec powinien wykazywa¢ cechy indywidualne i powtarzalne (...).”

Zobowigzanie innych podmiotéw do oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych
zasobOw na potrzeby realizacji zamdwienia stanowi jedng z dopuszczalnych form
udowodnienia, ze wykonawca bedzie dysponowat niezbednymi zasobami w stopniu
umozliwiajgcym nalezyte wykonanie zaméwienia publicznego oraz ze stosunek taczacy
wykonawce z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostep do ich zasobdw.
Wykonawca moze zamiast zobowigzania przedtozy¢é umowe tworzgcg pomiedzy
wykonawcg a innym podmiotem stosunek prawny, na jakim oparto uprawnienie

wykonawcy do dysponowania niezbednymi zasobami tych podmiotow.

W opinii ,Zakres dokumentow, jakie przedstawia wykonawca na potwierdzenie spetniania
warunkow podmiotowych, w sytuacji, w ktorej korzysta z potencjatu podmiotu trzeciego”
aktualnej na gruncie obowigzujgcych przepiséw Prawa zaméwien publicznych, Urzad
Zamowieh Publicznych zwrdcit uwage, ze ,Ustawa Prawo zaméwien publicznych nie
precyzuje, za pomocg jakich dokumentéw wykonawca moze udowodni¢ zamawiajagcemu,
ze zasobami podmiotéw trzecich bedzie rzeczywiscie dysponowat. Wskazuje jedynie, ze
»w szczegoblnosci« takim dokumentem moze byé pisemne zobowigzanie podmiotu
trzeciego. Ustawa nie okresla przy tym jakg forme oraz tres¢ powinno mieé¢ owo

»pisemne zobowigzanie«. Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze moze przybra¢ ono w
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szczegoblnosci forme jednej z umdw nazwanych, o ktérych mowa w kodeksie cywilnym,
umowy nienazwanej, jak rowniez oswiadczenia woli podmiotu trzeciego. Zobowigzanie to
— w zaleznosci od danego przedmiotu zamowienia publicznego czy charakteru
zobowigzania — moze by¢ wiec wyrazone w jednym dokumencie, jak rowniez byc¢
podparte catym pakietem innych dokumentéw. Przy czym zawsze, niezaleznie od tego,
czy wykonawca bedzie udowadniat okolicznosci dysponowania zasobami podmiotu
trzeciego tylko przy pomocy jednego dokumentu zawierajgcego pisemne zobowigzanie
podmiotu trzeciego, czy tez przy pomocy wielu dokumentéw tworzgcych w catosci takie
zobowigzanie, tres¢ ich powinna bezspornie i jednoznacznie wskazywaé na zakres
zobowigzania podmiotu trzeciego, okresla¢, czego konkretnie dotyczy zobowigzanie oraz
w jaki sposéb bedzie ono wykonane, w tym jakiego okresu dotyczy. Tylko w taki sposob,
poprzez jednoznaczne okreslenie w pisemnym zobowigzaniu podmiotu trzeciego, w
jakich okolicznosciach i jak bedzie mozliwe korzystanie przez wykonawce z jego
zasobéw, moze nastgpi¢ udowodnienie zamawiajgcemu przez ubiegajgcego sie o
zamoOwienie wykonawce posiadania (w przypadku uzyskania zamoéwienia) prawa do
faktycznego rozporzadzania zasobami podmiotu trzeciego niezbednymi do realizacji tego
zamowienia. Za niewystarczajgce dla udowodnienia, na podstawie art. 26 ust. 2 b ustawy
Pzp, dysponowania odpowiednimi zasobami niezbednymi do realizacji zamodwienia w
zakresie potwierdzenia posiadania odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia nalezy przy tym
uzna¢ ziozenie jedynie o$wiadczenia podmiotu udostepniajgcego zasoby tresci:
Ludostepniam doswiadczenie i wiedze celem realizacji zamowienia publicznego...” wraz z
referencjami potwierdzajgcymi doswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby, na
ktére powotuje sie wykonawca. Ogolne oswiadczenie o podanej wyzej tresci w zaden
sposOb nie dowodzi, ze wykonawca faktycznie bedzie modgt skorzysta¢ z wiedzy i
doswiadczenia podmiotu trzeciego. Zamawiajgcy nie uzyskuje bowiem zadnego
zobowigzania podmiotu trzeciego w obszarze sposobu postugiwania sie przez
wykonawce zasobami podmiotu trzeciego. Uznanie takich dokumentéw moze natomiast
doprowadzi¢ do realizacji zaméwienia przez podmiot nieposiadajgcy kwalifikacji do

realizacji zamowienia”.
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Badanie, czy nie zachodzg wobec podmiotu trzeciego podstawy
wykluczenia

Zgodnie z art. 22a ust. 3 Pzp zamawiajgcy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez
inne podmioty zdolnosci techniczne lub zawodowe Ilub ich sytuacja finansowa lub
ekonomiczna pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkoéw udziatu w
postepowaniu, oraz bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5 Pzp. Urzgd Zamodwien Publicznych,
odnoszgc sie do art. 22a ust. 3 Pzp, uznat, ze ,W Swietle przepiséw ustawy Pzp, ocena
czy w stosunku do podmiotu trzeciego udostepniajgcego swoj potencjat realizujg sie
przestanki wykluczenia okreslone w art. 24 ustawy Pzp, powinna przebiega w oparciu o
takie same zasady, jakie dotyczg wykonawcy, ktéry tym potencjatem sie postuguje. Tym
samym, jezeli zamawiajgcy w toku postepowania o udzielenie publicznego nie bada
podstaw do wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy Pzp, w stosunku do
wykonawcy, nie moze zweryfikowaé w tym =zakresie podmiotu trzeciego i zgdac

przedstawienia przez ten podmiot odpowiednich dokumentow.

Analogiczna reguta ma zastosowanie do wszystkich przestanek dotyczacych braku
podstaw do wykluczenia - jesli nie zgdat w postepowaniu przedtozenia okreslonych
dokumentoéw podmiotowych od wykonawcy obowigzek ich przedtozenia nie dotyczy takze

podmiotu trzeciego”

Relacja art. 22a ust. 6 do art. 26 ust. 3 Pzp

Przepis art. 22a ust. 6 Pzp stanowi transpozycje do polskiego porzadku prawnego art. 63
dyrektywy 2014/24/UE. Przepis art. 22a ust. 6 Pzp okre$la obowigzek zamawiajgcego w
przypadku, gdy zdolnosci techniczne lub zawodowe lub sytuacja ekonomiczna lub
finansowa podmiotu, o ktérym mowa w art. 22a ust. 1 Pzp, nie potwierdzajg spetnienia
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub zachodzg wobec tych
podmiotéw podstawy wykluczenia. Obowigzek ten polega na zgdaniu od wykonawcy, aby
w sytuacji, gdy zgtoszony przez niego inny podmiot, o ktérym mowa w art. 22a ust. 1 Pzp

(tzw. podmiot trzeci), nie wykazat posiadania zasobu zdolnosci technicznych lub
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zawodowych lub sytuacji ekonomicznej lub finansowej, lub braku podstaw do
wykluczenia - wykonawca ten zastagpit podmiot trzeci innym podmiotem lub podmiotami
lub samodzielnie wykazat zdolnosci techniczne lub zawodowe lub sytuacje finansowg lub

ekonomiczna.

Przepis art. 26 ust. 3 Pzp w sposdb kompleksowy okre$la zasady wezwania wykonawcy,
ktéry nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 Pzp, oswiadczen lub
dokumentoéw potwierdzajgcych okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 Pzp, lub
innych dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, oswiadczenia lub
dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgcego
watpliwosci. Przepis art. 26 ust. 3 Pzp dotyczy zaréwno oswiadczen i dokumentéw
wykonawcy samodzielnie wykazujgcego spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu,
jak i wykonawcy, ktéry w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w
postepowaniu polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji

finansowej lub ekonomicznej podmiotéw trzecich.

Przepis art. 22a ust. 6 Pzp okresla natomiast tylko sposdb wykonania obowigzku
wynikajgcego z art. 26 ust. 3 Pzp wobec tych wykonawcéw, ktérzy wykazujg spetnianie
warunkow udzialu w postepowaniu, polegajgc na zdolnosciach technicznych Ilub

zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw trzecich.

Przepis art. 22a ust. 6 Pzp dotyczy zatem zmiany podmiotu trzeciego, jezeli zdolnosci
techniczne lub zawodowe lub sytuacja ekonomiczna lub finansowa podmiotu trzeciego
nie potwierdzajg spetnienia przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub
zachodzg wobec tych podmiotéw podstawy wykluczenia. Wykonawca wezwany w trybie
art. 26 ust. 3 Pzp do zlozenia dokumentédw potwierdzajgcych spetnianie warunkow
udzialu w postepowaniu moze albo dokona¢ stosownego ztozenia dokumentu
dotyczacego podmiotu trzeciego zgtoszonego pierwotnie, albo skorzystac¢ z art. 22a ust.
6 Pzp i zastgpi¢ ten podmiot innym podmiotem lub podmiotami lub zobowigza¢ sie do
osobistego wykonania odpowiedniej czesSci zamowienia, jezeli wykaze zdolnoci
techniczne lub zawodowe lub sytuacje finansowg lub ekonomiczng, o ktérych mowa w

art. 22a ust. 1 Pzp.
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Przepis art. 22a ust. 6 Pzp nie stanowi wiec dodatkowego wezwania wykonawcy ponad
wezwanie okreslone w art. 26 ust. 3 Pzp. Nadal zatem obowigzuje zasada jednokrotnego
wezwania wykonawcy, ktory nie wykazuje spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
samodzielnie lub polegajgc na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacii
finansowej lub ekonomicznej podmiotéw trzecich lub gdy zachodzg wobec podmiotow

trzecich podstawy wykluczenia.

Do art. 22a ust. 6 Pzp odnosi sie wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
dnia 4 maja 2017 r., C-387/14, Esaprojekt Sp. z 0.0. v. Wojewddztwo tédzkie, CURIA.

Link do wyroku:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0387&from=EN

W wyroku tym Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat, ze art. 2 dyrektywy
2004/18 nie stoi na przeszkodzie poprawieniu lub uzupetnieniu szczegotow oferty,
zwlaszcza jezeli w sposob oczywisty wymaga ona niewielkiego wyjasnienia lub
sprostowania oczywistej omyiki (zob. wyrok z 7.04.2016 r., Partner Apelski Dariusz, C-
324/14, EU:C:2016:214, pkt 63 i przytoczone tam orzecznictwo). Trybunat zwrécit jednak
uwage, ze w tym celu instytucja zamawiajgca musi zapewnié, zeby zgdanie wyjasnienia
oferty nie prowadzito do rezultatu poréwnywalnego w istocie z przedstawieniem przez

oferenta nowej oferty.

Zdaniem Trybunatu korzystajac z przystugujgcego jej swobodnego uznania w zakresie
mozliwosci zwrdcenia sie do kandydatéw o wyjasnienie ofert, instytucja zamawiajgca ma
obowigzek traktowac kandydatéw w sposob réwny i lojalny, tak by zgdania wyjasnien nie
mozna bylo uzna¢ po zakonczeniu procedury wyboru ofert i w Swietle jego wyniku za
nieuzasadnione bardziej lub mniej korzystne traktowanie kandydata lub kandydatéw, do
ktérych Zgdanie takie skierowano. W ocenie Trybunatu, wykonawca, ktéry w momencie
skfadania oferty opiera sie jedynie na wiasnych zdolnosciach, nie jest uprawniony do
powotywania sie na zdolnosci podmiotéw trzecich w ramach wyjasniania i uzupetiania
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu. W
konsekwencji Trybunat uznat, ze wykonawca, ktéry w momencie skfadania oferty opiera

sie jedynie na witasnych zdolnosciach, nie jest uprawniony do powotywania sie na
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zdolnodci podmiotdw trzecich w ramach wyjasniania i uzupetniania dokumentow

potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Dysponowanie bezposrednie i posrednie innymi podmiotami

Jezeli tytutem prawnym do powotania sie przez wykonawce na dysponowanie osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia (tzw. podmiotami trzecimi) jest stosunek prawny
istniejagcy bezposrednio pomiedzy wykonawcg a osobg, na ktérej dysponowaniem
wykonawca sie powotuje, mamy do czynienia z dysponowaniem bezposrednim. Nie
zachodzi w takim wypadku ani podwykonawstwo, ani tez w ogéle stosowanie art. 22a
Pzp (dawniej art. 26 ust. 2b Pzp), gdyz nie wystepujg zadne zasoby podmiotéw trzecich.
Bez znaczenia takze pozostaje, jaki dokfadnie stosunek prawny tgczy wykonawce z tg

0osobg: moze to by¢ umowa o prace, umowa cywilnoprawna czy samozatrudnienie.

Natomiast z posrednim dysponowaniem osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia
mamy do czynienia w sytuacji, gdy wiez prawna fgczy wykonawce z podmiotem (osobg)
dysponujgcg tymi wiasnie osobami. Innym stowy, wykonawca zawiera umowe z
podmiotem (osobg fizyczng, prawng lub inng jednostkg organizacyjng), w ktdrego
wladaniu czy dyspozycji znajduje sie osoba zdolna do wykonania zamodwienia i ten
podmiot zobowigzuje sie do udostepnienia swoich zasobéw zgodnie z art. 22a ust. 2 Pzp
(dawniej art. 26 ust. 2b Pzp).

W opinii prawnej ,Dopuszczalnosé zgdania przez zamawiajgcego przedstawienia przez
wykonawce dokumentéw podmiotowych dotyczgcych podmiotu trzeciego, na zasobach
ktérego wykonawca polega w celu wykazania spetniania warunku dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia” Urzad Zamdwien Publicznych zwraca
uwage, ze ,\W przypadkach, gdy tytutem prawnym do powotania sie przez wykonawce na
dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamowienia jest stosunek prawny
istniejgcy bezposrednio pomiedzy wykonawcg a osobg (osobami), na dysponowanie
ktérej (ktérych) wykonawca sie powotuje, mamy do czynienia z dysponowaniem
bezposrednim. Przy czym bez znaczenia jest tutaj charakter prawny takiego stosunku, tj.

czy mamy tu do czynienia z umowg o prace, umowg o $wiadczenie ustug, umowg

Strona10z17



PODSTAWY PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Poleganie na zdolnosciach technicznych lub zawodowych
lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotow

przedwstepng, czy tez z samozatrudnieniem sie osoby fizycznej prowadzgcej dziatalnosé
gospodarczg itd. (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 lipca 2009 r. KIO/UZP
766/09, wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 27 maja 2009 r. KIO/UZP 639/09;
KIO/UZP 659/09).

O przypadkach posredniego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia
rozstrzyga natomiast wiez prawna istniejgca pomiedzy wykonawcg o podmiotem trzecim
(arg. z art. 26 ust. 2b ustawy Pzp). W takich przypadkach tytutem prawnym do powotania
sie przez wykonawce na dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia jest
stosowne zobowigzanie podmiotu trzeciego do udostepnienia tych osob. Przy czym
ustawa Pzp nie zastrzega zadnych szczegoinych wymogéw prawnych co do charakteru
takiego zobowigzania. Oznacza to, iz zobowigzanie takie moze wynikaé z réznych
stosunkoéw prawnych tgczgcych wykonawce z podmiotem trzecim (umowa przedwstepna,
umowa o podwykonawstwo, umowa o wspolpracy, porozumienie pomiedzy
pracodawcami o delegowaniu pracownikow w celu wykonywania pracy u wykonawcy
itd.).

Tak wiec z przypadkami posredniego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamoOwienia bedziemy mieli do czynienia miedzy innymi w sytuacji delegowania
pracownikow podmiotu trzeciego do wykonawcy na czas realizacji zamowienia w celu
wykonywania pracy zwigzanej z wykonaniem tego zamdwienia, jak tez w sytuacji, gdy
podmiot trzeci dysponujacy osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia (spetniajgcymi
wymagania okredlone przez zamawiajgcego), bedzie podwykonawcg wykonawcy, a
osoby te bedg braty udziat w wykonaniu zaméwienia. Bedzie to dotyczyto sytuacji, gdy
podmiotem trzecim bedzie zaréwno jednostka organizacyjna (osoba prawna albo
jednostka organizacyjna, nie posiadajgca osobowosci prawnej, wyposazona przez prawo
w zdolnos$¢ prawng), jak réwniez osoba fizyczna, prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg i
zatrudniajgca w tym celu pracownikéw albo uprawniona do dysponowania ich pracg na

podstawie uméw cywilnoprawnych.
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ORZECZNICTWO

Wyrok z dnia 21 wrzeénia 2017 r., KIO 1857/17

Pozornosé¢ udostepniania przez inny podmiot wtasnych zasobéw, wytqgcznie w celu
ubiegania sie o zamoéwienie podmiotu, ktéry sam z siebie podlegatby wykluczeniu z

postepowania

Krajowa lzba Odwotawcza podzielita stanowisko zamawiajacego, ze ,Tres¢ dokumentow
przekazanych zamawiajgcemu musi by¢ jednoznaczna a mozliwosé postugiwania sie
cudzym potencjatem nie moze pozostawac w sferze domystéw i blizej niesprecyzowanych
zasad udostepnienia. Zaznaczy¢ takze nalezy, iz przytoczone wyjasnienie odwotujgcego
nie ma waloru oswiadczenia wtasnego podmiotu trzeciego i de facto doprowadzito do

powstania nowej tresci nie wynikajacej z posiadanych zobowigzan podmiotu trzeciego”.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej o tym, ze podmiot udostepniajacy zasoby nie bedzie
realizowat zamoéwienia $wiadczy nastepujacy rozktad podziatu zadan w ramach
przedmiotu zamodwienia przedstawiajacy sie nastepujgco, ktéry przedstawit w odpowiedzi
na odwotanie zamawiajacy. ,Wartos¢ prac planowanych do powierzenia podmiotowi
trzeciemu, ktérych zakres wbrew twierdzeniu odwotujgcego nie stanowit katalogu
otwartego lecz zamkniety, wynosi 160 tys. zt brutto, podczas gdy warto$¢ robdt
budowlanych wskazanych przez zamawiajacego w warunku udziatu w postepowaniu to
min. 7 000 000,00 zt brutto kazda robota, a w wartos¢ oferty odwotujacego to
12.129.681,20 zt. Z niniejszego wynika, iz warto$¢ robét deklarowanych przez
odwotujacego do powierzenia do realizacji podmiotowi trzeciemu, na zasoby ktérego
odwotujacy powotat sie w celu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, to
zaledwie: odpowiednio 2,3% minimalnej wartosci robét budowlanych, ktérych realizacjg
miat sie wykazaé wykonawca i 1,3% wartosci catkowitej oferty. Dodatkowo, zakres prac,
ktéry wskazat odwotujacy do powierzenia podmiotowi trzeciemu nie miesci sie w pojeciu
,budowa” lub ,przebudowa" w rozumieniu ustawy - Prawo budowlane, do ktérych
odwotywat sie warunek zamawiajgcego, a ponadto niektére z tych prac nalezy
zakwalifikowaé jako ustuge, a nie robote budowlang (trawniki siewem, montaz
wyposazenia). Jednoczesnie, zgodnie z deklaracja podmiotu trzeciego, zobowiazat sie on

do udostepnienia swoich zasobéw ,przez caty okres realizacji Zamowienia”, co stoi w
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sprzecznosci ze wskazanym rodzajem prac i terminem ich realizacji, bowiem bytyby
wykonywane wytacznie w koncowej fazie realizacji zamowienia. Dlatego tez twierdzenie
odwotujacego, iz ,dysponuje potencjatem na takim poziomie, ktéry gwarantuje wykonanie
prawidtowe zamoéwienia (..) Zakres zastrzezony do osobistego wykonania nie
uniemozliwia realnego skorzystania z wiedzy i doswiadczenia lub oséb od podmiotu

trzeciego." nie znajduje potwierdzenia w istniejgcym stanie  faktycznym.”

Stusznie wiec zamawiajacy stwierdza ,Majac powyzsze na uwadze Zamawiajacy dokonat
oceny otrzymanych dokumentéow i uznat, Zze ich tres¢ wskazuje na ,pozornosc¢”
udostepniania przez inny podmiot wtasnych zasobow, wytacznie w celu ubiegania sie o

zamowienie podmiotu, ktory sam z siebie podlegatby wykluczeniu z postepowania.”

Wyrok z dnia 9 listopada 2017 r., KIO 2245/17

Sformutowanie ,podmioty te zrealizujq roboty budowlane lub ustugi” jest pojeciem

wezszym od udziatu tych podmiotéw w realizacji zaméwienia

Istotnym dla rozstrzygniecia tej kwestii jest przywotanie przepisu art. 22a ust. 1 Pzp,
zgodnie z ktérym wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zaméwienia,
lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji
finansowej lub ekonomicznej innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego
taczacych go z nim stosunkéw prawnych, a takze art. 22a ust. 4 Pzp, w my$| ktérego w
odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych Ilub
doswiadczenia, wykonawcy moga polega¢ na zdolnos$ciach innych podmiotéw, jesli
podmioty te zrealizujg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci sa
wymagane. Ustawodawca wprowadzonym nowelizacjg ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2016 r. poz. 1020) przepisem art. 22a ust. 4 Pzp przesadzit budzace dotychczas w
praktyce oraz orzecznictwie watpliwosci wynikajace z interpretacji art. 26 ust. 2b Pzp, a
odnoszace sie do realnosci zobowigzan podmiotéw trzecich. W $wietle przywotanego
przepisu podmiot trzeci zobowigzany jest do zrealizowania robdét budowlanych, do

realizacji ktéorych te zdolnosci sa wymagane. Wykonawca polegajacy na wiedzy i
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doswiadczeniu innego podmiotu w sytuacjach okreslonych niniejszym przepisem
zobowigzany jest zatem do zaangazowania podmiotu trzeciego w sposéb rzeczywisty i
bezposredni w realizacje tego przedmiotu zamowienia. Tylko i wytacznie wtedy wiedza i
doswiadczenie, ktore posiada podmiot trzeci, znajdzie jakiekolwiek przetozenie na
realizacje zaméwienia (por. wyrok KIO z dnia 4 wrzesnia 2017 r., sygn. akt KIO 1755/17).
Przepisy te stanowig implementacje do prawa krajowego przepisu art. 63 ust. 1 dyrektywy
2014/24/UE. Dostrzezenia tutaj wymaga przede wszystkim fakt, iz w przypadku zasobu
dotyczacego doswiadczenia zaréwno prawodawca unijny, jak i ustawodawca krajowy
wprowadzili daleko idace ograniczenia, a mianowicie dopuszczalno$¢ polegania na takim
zasobie zostata uzalezniona od tego, czy podmiot trzeci zrealizuje roboty budowlane i
ustugi do realizacji ktérych zaséb jest potrzebny. Powyzsze sprowadza sie w praktyce do
obowigzku zapewnienia podwykonawstwa podmiotu trzeciego, ktére powinno by¢ nie
tylko zadeklarowane ale i egzekwowane w trakcie wykonywania roboty czy ustugi. Celem
wprowadzenia tych regulacji byto ograniczenie zjawiska handlu referencjami, przepisy te
stuza jednak takze zapewnieniu zamawiajgcemu, ze udostepniony przez podmiot trzeci
zasbéb rzeczywiscie i realnie zostanie wykorzystany w trakcie realizacji zaméwienia. Z
przepiséw tych wynika ponadto, ze koniecznos¢ zrealizowania przez podmiot trzeci ustugi
lub roboty budowlanej jako podwykonawca dotyczy tej czesci przedmiotu zaméwienia, do
realizacji ktorej byt wymagany udostepniany zasob (...). Zauwazy¢ takze nalezy, ze uzyte w
art. 22a ust. 4 Ustawy sformutowanie ,podmioty te zrealizujg roboty budowlane lub
ustugi” jest pojeciem wezszym od udziatu tych podmiotow w realizacji zamoéwienia (...).
wymog zrealizowania cze$ci zaméwienia, z ktédrymi wigze sie udostepniany zaséb, nalezy
rozumie¢ jako obowiagzek faktycznego zrealizowania cze$ci zaméwienia w charakterze
podwykonawcy lub wspdlnie z wykonawca (...). Przedmiotowy wymodg znalazt swoje
odzwierciedlenie w SIWZ, gdzie Zamawiajgcy wskazat, iz w odniesieniu do warunkéw
dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub dos$wiadczenia, wykonawcy
moga polegaé¢ na zdolnosciach innych podmiotéw, jesli podmioty te zrealizuja roboty

budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci s3 wymagane (...).

Wobec tego istotne znaczenie ma tutaj tre$é¢ oswiadczenia Przystepujacego, ktéry w
punkcie 10 Formularza ofertowego wskazat jednoznacznie, iz podwykonawstwo bedzie
miato miejsce wytacznie w zakresie prac konserwatorskich. Analogiczne stwierdzenie Z. -
B. przedstawit w pierwotnie ztozonym dokumencie JEDZ, gdzie w Czesci Il pkt D
wskazujac  wykaz proponowanych podwykonawcéw napisat:  Przedsiebiorstwo

Budownictwa Ogdlnego K. S.A. - Prace konserwatorskie. Zestawiajac tre$¢ dokumentéw
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przedstawionych przez Przystepujgcego, w tym jego witasnych os$wiadczen oraz
o$wiadczenia podmiotu trzeciego, nalezy zatem stwierdzi¢, iz na ich podstawie nie jest
mozliwe przesadzenie w sposdb nie budzacy watpliwosci, w jakiej formie nastgpi
udostepnienie zasobow w zakresie wykraczajgcym poza wskazane w pkt 10 formularza
ofertowego prace konserwatorskie. Whnioskujagc za$ a contrario z o$wiadczenia
Przystepujgcego zawartego w formularzu ofertowym nalezy uznaé, ze nie bedzie to
podwykonawstwo, ktére zastrzezono wytacznie dla prac konserwatorskich. Samo
stwierdzenie, ze bedzie to doradztwo, konsultacje lub inna forma wymagana przez
wykonawce, ktére odczyta¢ mozna z tresci oswiadczenia podmiotu trzeciego w
przedmiocie udostepnienia zasobdéw, nie jest wystarczajgce dla jednoznacznego
stwierdzenia przez Zamawiajacego, ze firma K. zrealizuje roboty budowlane w catym
wymaganym zakresie, tj. w takim zakresie, w jakim powotano sie na zasoby tego
podmiotu. Skoro Zamawiajacy wymagat doswiadczenia ustalonego pod potrzeby
konkretnego zamdéwienia, to aby spetni¢ warunek udziatu w postepowaniu w sytuacji
braku wtasnego doswiadczenia, wykonawca korzystajacy z potencjatu podmiotu trzeciego
musi udowodnié, ze podmiot trzeci zrealizuje przedmiot zaméwienia w odpowiadajgcym
tresci warunku zakresie, poniewaz tylko wtedy moze byé zweryfikowany jako dajacy

rekojmie nalezytej realizacji ustugi.

Podsumowanie:

1. Przepis art. 22a ust. 1 Pzp nie obejmuje warunku dotyczacego kompetencji lub
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z

odrebnych przepisow.

2. W celu oceny, czy wykonawca, polegajgc na zdolnosciach lub sytuacji innych
podmiotdw na zasadach okreslonych w art. 22a Pzp, bedzie dysponowat
niezbednymi zasobami w stopniu umozliwiajgcym nalezyte wykonanie zamdwienia
publicznego oraz oceny, czy stosunek tgczacy wykonawce z tymi podmiotami
gwarantuje rzeczywisty dostep do ich zasobow, zobowigzanie podmiotu trzeciego
musi co najmniej okresla¢ zakres dostepnych wykonawcy zasobdéw innego

podmiotu, sposéb wykorzystania zasoboéw innego podmiotu, przez wykonawce, przy
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wykonywaniu zaméwienia publicznego, zakres i okres udziatu innego podmiotu przy

wykonywaniu zamowienia publicznego.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaé zamawiajacy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1126) zobowigzania
innych podmiotéw, na ktérych zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca na

zasadach okreslonych w art. 22a Pzp sktadane sg w oryginale.

Ztozone zobowigzanie podmiotu trzeciego w formie Kkopii poswiadczonej za

zgodnos¢ z oryginatem przez wykonawce nie spetnia wymogu formy pisemne;j.

Wykonawca wezwany w trybie art. 26 ust. 3 Pzp do zlozenia dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu moze albo dokonaé
stosownego zlozenia dokumentu dotyczgcego podmiotu trzeciego zgtoszonego
pierwotnie, albo skorzysta¢ z art. 22a ust. 6 Pzp i zastgpi¢ ten podmiot innym
podmiotem lub podmiotami lub zobowigzaé sie do osobistego wykonania
odpowiedniej czesci zamodwienia, jezeli wykaze zdolnosci techniczne lub zawodowe

lub sytuacje finansowg lub ekonomiczna, o ktérych mowa w art. 22a ust. 1 Pzp.

Wykonawca, ktéry w momencie sktadania oferty opiera sie jedynie na witasnych
zdolnosciach, nie jest uprawniony do powotywania sie na zdolnosci podmiotow
trzecich w ramach wyjasniania i uzupetniania dokumentéw potwierdzajgcych

spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Jezeli tytutem prawnym do powofania sie przez wykonawce na dysponowanie
osobami zdolnymi do wykonania zamodwienia (tzw. podmiotami trzecimi) jest
stosunek prawny istniejacy bezposrednio pomiedzy wykonawcg a osobg, na ktérej
dysponowaniem wykonawca sie powotuje, mamy do czynienia z dysponowaniem
bezposrednim. Nie zachodzi w takim wypadku ani podwykonawstwo, ani tez w ogdle
stosowanie art. 22a Pzp (dawniej art. 26 ust. 2b Pzp), gdyz nie wystepujg zadne
zasoby podmiotéw trzecich. Bez znaczenia takze pozostaje, jaki doktadnie stosunek
prawny taczy wykonawce z tg osobg: moze to byé umowa o prace, umowa

cywilnoprawna czy samozatrudnienie.

Natomiast z posrednim dysponowaniem osobami zdolnymi do wykonania

zamoéwienia mamy do czynienia w sytuacji, gdy wiez prawna tgczy wykonawce z
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PODSTAWY PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Poleganie na zdolnosciach technicznych lub zawodowych
lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotow

podmiotem (osobg) dysponujgcg tymi wiasnie osobami. Innym stowy, wykonawca
zawiera umowe z podmiotem (osobg fizyczna, prawng lub inng jednostka
organizacyjng), w ktérego wtadaniu czy dyspozycji znajduje sie osoba zdolna do
wykonania zamoéwienia i ten podmiot zobowigzuje sie do udostepnienia swoich

zasobow zgodnie z art. 22a ust. 2 Pzp (dawniej art. 26 ust. 2b Pzp).

Zawarte w opracowaniu teksty i sygnatury orzeczeri Krajowej Izby Odwotawczej pochodzg z bazy
orzeczenn Krajowej Izby Odwotawczej dostepnej na stronie internetowej Urzedu Zamdwieri
Publicznych  www.uzp.gov.pl, orzeczen NSA lub WSA z Centralnej Bazy Orzeczer Sqddw
Administracyjnych dostepnej na stronie internetowej www.nsa.gov.pl, orzeczenn SA z bazy
Portalu  Orzeczen  Sqdéw  Powszechnych  dostepnej na  stronie internetowej
www.orzeczenia.ms.gov.pl, a orzeczeri Sqdu Najwyzszego z bazy orzeczeri dostepnej na stronie
internetowej www.sn.pl
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