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Drodzy Czytelnicy portalu,

portal wPrzetargach.pl to najwigkszy otwarty portal o stosowaniu przepisow o
zamowieniach publicznych i kompendium wiedzy o zamowieniach publicznych.

Hotdujemy zasadzie: ,Zawsze profesjonalnie o zamowieniach publicznych”.

Dokonujemy analizy przepisow o zamowieniach publicznych, opartej na aktualnym
orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczeji sgdowym, wynikach kontroli Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, obowigzujgcych opiniach prawnych Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Wskazujemy rozbieznosci interpretacyjne.

Informujemy o waznych wydarzeniach zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zamowien
publicznych.

Wspieramy inicjatywy edukacyjne: konferencje, studia podyplomowe, seminaria, szkolenia.
Tworzymy publikacje i materiaty szkoleniowe na najwyzszym poziomie merytorycznym.

Kazdego dnia chcemy byc¢ wsparciem dla tych, ktérzy tego wsparcia potrzebuja.

Chcemy wspottworzyé WASZ SUKCES, dlatego bgdzcie z nami kazdego dnia.

Jozef Edmund Nowicki, Redaktor naczelny
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MUSISZ o tym wiedzieé

Charakterystyka trybu i wszczecie postgpowania

Tryb zamodwienia z wolnej reki jest negocjacyjnym, jednoetapowym i

niekonkurencyjnym trybem udzielania zamowien publicznych.

Zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym zamawiajacy
udziela zamoéwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca (art. 66 ust. 1

ustawy Pzp).

W trybie zamowienia z wolnej reki nie dochodzi do ztozenia oferty, nie sporzadza

sie specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia i nie zada sie wadium.

W trybie zamodwienia z wolnej reki zamawiajgcy moze natomiast zgdac

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W trybie zamowienia z wolnej reki postepowanie konczy sie z chwilg podpisania

(zawarcia) umowy w sprawie zamoéwienia publicznego (udzielenia zamodwienia).

Czynnos¢ wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki stanowi czynnosc zastrzezong
wytacznie dla kierownika zamawiajgcego. Kierownik zamawiajgcego moze
natomiast powierzy¢ pisemnie dokonanie wyboru trybu zamodwienia z wolnej reki,

pracownikowi zamawiajgcego (art. 18 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp).

Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajgcy z naruszeniem przepisow

ustawy Pzp zastosowat tryb zamdwienia z wolnej reki (art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp).

W trybie zamodwienia z wolnej reki przepisow art. 36 ust. 1-3 oraz art. 37 i 38

ustawy Pzp nie stosuje sie.

Na podstawie art. 36 ust. 2a ustawy Pzp wykonawca, ktéremu udzielono

zamowienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-14 ustawy Pzp, ktérego
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przedmiotem jest sSwiadczenie ustug uzytecznosci publicznej lub roboty
budowlane, jest obowigzany osobiscie wykonac kluczowe czesci tych ustug lub

robot.

Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajgcy z naruszeniem przepisow

ustawy Pzp zastosowat tryb zamowienia z wolnej reki (art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp).

MUSISZ o tym wiedzieé

Powotanie komisji przetargowej

Jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, kierownik
zamawiajgcego powotuje komisje do przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zamowienia w trybie zamodwienia z wolnej reki.

Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, kierownik zamawiajagcego moze

powotac¢ komisje przetargowa.

W przypadku zamoéwien udzielanych w trybie zamodwienia z wolnej reki na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktére moga byc swiadczone tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych
wynikajgcych z odrebnych przepisow (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp), na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktére moga byc swiadczone tylko przez
jednego wykonawce, w przypadku udzielania zamowienia w zakresie dziatalnosci
tworczej lub artystycznej (art. 67 ust. 1 pkt 1la ustawy Pzp), a takze gdy
przeprowadzono konkurs, w ktérym nagroda byto zaproszenie do negocjacji w

trybie zamowienia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowej (art. 67 ust. 1
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pkt 2 ustawy Pzp), a takze zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 3 ustawy Pzp,

zamawiajgcy moze odstgpi¢ od powotania komisji przetargowej, wykluczenia z

postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp oraz przekazania

zaproszenia do negocjacji.

Zamawiajacy moze odstgpi¢ od powotania komisji przetargowej, wykluczenia z

postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 14 oraz przekazania zaproszenia do

negocjacji, takze w przypadku:

1) w przypadku zamoéwien udzielanych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1lit. a

ustawy Pzp, ktérych przedmiotem sa:

a)

b)

<)

d)

dostawy wody za pomoca sieci wodociggowej lub odprowadzanie

sciekéw do sieci kanalizacyjnej,
dostawy gazu z sieci gazowej,
dostawy ciepfa z sieci cieptowniczej,

ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej, ciepta lub

paliw gazowych;

2) w przypadku zamowien udzielanych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3

ustawy Pzp w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego

wywotanego przez czynniki zewnetrzne, ktdérego nie mozna byto

przewidzie¢, w szczegdlnosci zagrazajgcego zyciu lub zdrowiu ludzi lub

grozacego powstaniem szkody o znacznych rozmiarach;

3) jezeli mozliwe jest udzielenie zamowienia na dostawy na szczegdlnie

korzystnych warunkach w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci innego

podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo upadtosciowym (art. 67

ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp);

4) jezelizamowienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie towarowej w

rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
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towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub gdy dokonuje zakupu
Swiadectw pochodzenia, Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego,
Swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz $wiadectw efektywnosci
energetycznej na gietdzie towarowej, w tym na gietdzie towarowej
innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(art. 67 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp).

MUSISZ o tym wiedzieé

Sporzadzenie uzasadnienia faktycznego i prawnego wyhoru
trybu

Wszczecie postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki jest poprzedzone
zatwierdzeniem przez kierownika zamawiajacego uzasadnienia faktycznego i

prawnego wyboru tego trybu udzielenia zamowienia.

Uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki
zamieszcza sie w protokole postepowania, ogtoszeniu o udzieleniu zamodwienia, a

takze w ogtoszeniu 0 zamiarze zawarcia umowy.

W protokole postepowania w trybie zamodwienia z wolnej reki zamawiajgcy
wskazuje imiona i nazwiska osdb przygotowujacych uzasadnienie faktyczne i
prawne wyboru trybu udzielenia zamdwienia oraz osobe, ktéra dokonata wyboru

wykonawcy zaproszonego do negocjacji.

Udzielanie zamdwienia z wolnej reki Wybrane zagadnienia
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MUSISZ o tym wiedzieé

Przekazanie zaproszenia do negocjacji

W trybie zamodwienia z wolnej reki wszczecie postepowania nastepuje z chwilg

przekazania zaproszenia do negocjacji wybranemu wykonawcy.

Wraz z zaproszeniem do negocjacji zamawiajacy przekazuje informacje
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dla stron
postanowienia, ktore zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w
sprawie zamowienia publicznego, ogodlne warunki umowy lub wzér umowy (art. 68
ust. 1T ustawy Pzp), a nastepnie zamawiajacy i wykonawca zaproszony do
negocjacji, prowadza negocjacje w celu wynegocjowania postanowien umowy w

sprawie zamowienia publicznego.

MUSISZ o tym wiedzieé

Zawiadomienie Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych

Zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen o zamoéwieniach na dostawy lub ustugi,
zamawiajacy w terminie 3 dni od wszczecia postepowania zawiadamia Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych o jego wszczeciu, podajac uzasadnienie faktyczne

i prawne zastosowania trybu udzielenia zamowienia.

Z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp wynika, ze w przypadku udzielania zamowienia w trybie
zamowienia z wolnej reki na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, jezeli wartos¢

takiego zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach

Udzielanie zamdwienia z wolnej reki Wybrane zagadnienia
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wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen o
zamowieniach na dostawy lub ustugi, zamawiajgcy w terminie 3 dni od wszczecia
postepowania zawiadamia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o jego
wszczeciu, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania trybu

udzielenia zamowienia.

Podkreslenia wymaga, ze celem przepisu art. 67 ust. 2 ustawy Pzp jest
umozliwienie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych wykonania jego
ustawowego obowigzku czuwania nad przestrzeganiem zasad systemu
zamowien, w szczegolnosci dokonania kontroli procesu udzielania zamowien w

zakresie przewidzianym ustawg ustawy Pzp.

Kontrola dokonywana przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych polega
rowniez na badaniu, czy przy udzielaniu zamowienia nie doszto do naruszenia

przepisow ustawy Pzp w zakresie zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.

MUSISZ o tym wiedzieé

Cel ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy (ogtoszenia o
dobrowolnej przejrzystosci ex-ante)

Zgodnie z art. 62 ust. 2a ustawy Pzp w trybie negocjacji bez ogtoszenia
zamawiajgcy, niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, moze
odpowiednio zamiesci¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekaza¢ do

Urzedu Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy

zawierajgce co najmniej:
1) nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;

2) okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamodwienia;

Udzielanie zamdwienia z wolnej reki Wybrane zagadnienia
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3) uzasadnienie wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia;

4) nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktérego oferte

wybrano.

W trybie zamodwienia z wolnej reki ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zostato
unormowane w art. 66 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w trybie tym
zamawiajacy, po wszczeciu postepowania, moze odpowiednio zamiesci¢ w
Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekazac do Urzedu Publikacji Unii

Europejskiej ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zawierajgce co najmniej:
1) nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;
2) okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia;
3) uzasadnienie wyboru trybu zamodwienia z wolnej reki;

4) nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktoremu

zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia.

Jednoczesnie zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp umowa podlega
uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy z naruszeniem przepisow ustawy zastosowat

tryb negocjacji bez ogtoszenia lub zamowienia z wolnej reki.

Zgodnie natomiast z art. 146 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp umowa nie podlega
uniewaznieniu, jezeli w przypadku okreslonym w art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
zamawiajgcy miat uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawy
Pzp, umowa zostata zawarta odpowiednio po uptywie 5 dni od dnia zamieszczenia
ogfoszenia o zamiarze zawarcia umowy w Biuletynie Zamowien Publicznych albo
po uptywie 10 dni od dnia publikacji takiego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskie;.

Z przepisu art. 146 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp wynika zatem, ze zawarta umowa w
sprawie zamowienia publicznego nie podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy z

naruszeniem przepisow ustawy Pzp zastosowat tryb negocjacji bez ogtoszenia lub
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zamowienia z wolnej reki oraz miat uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze dziata

zgodnie z ustawy Pzp oraz:

1) umowa zostata zawarta odpowiednio po uptywie 5 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych, albo

2) umowa zostata zawarta po uptywie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia o
zamiarze zawarcia umowy (ogtoszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex-

ante) w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W opinii ,Wybrane kwestie dotyczace stosowania ustawy PZP przez publiczne
instytucje kultury (opracowane na podstawie odpowiedzi skierowanej do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zwigzku z uwagami zgtaszanymi przez

m

instytucje kultury i srodowiska tworcze)”, Urzad Zamowien Publicznych zwrocit
uwage, ze ,Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy ma na celu umozliwienie
wykonawcom zdobycia wiedzy o planowanym przez zamawiajgcego udzieleniu
zamowienia w trybie, ktory nie wymaga uprzedniego upublicznienia zamiaru
przeprowadzenia postepowania, a w konsekwencji - ewentualnego
kwestionowania podstaw do zastosowania takiego trybu. Niemniej jednak
ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy ma charakter fakultatywny i jego
zamieszczenie jest pozostawione decyzji zamawiajgcego. Celem zachecenia
zamawiajgcych do poddania sie takiej kontroli wykonawcow, ustawa ustawy Pzp
zawiera szereg uregulowan sprzyjajacych podjeciu decyzji o zastosowaniu tej

instytucji.

Gtoéwna korzyscia, jakg odnosi zamawiajacy poprzez publikacje ogtoszenia o
zamiarze zawarcia umowy jest unikniecie negatywnych konsekwencji zwigzanych

Z uniewaznieniem umowy w sprawie zamowienia publicznego. Co do zasady

! https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wybrane-kwestie-

dotyczace-stosowania-ustawy-pzp-przez-publiczne-instytucje-kultury-opracowane-na-podstawie-

odpowiedzi-skierowanej-do-ministra-kultury-i-dziedzictwa-narodowego-w-zwiazku-z-uwagami-

zglaszanymi-przez-instytucje-kultury-i-srodowiska-tworcze (dostep w dniu 29 kwietnia 2029r.)

Udzielanie zamdwienia z wolnej reki Wybrane zagadnienia

Strona 11z 39 stron


https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wybrane-kwestie-dotyczace-stosowania-ustawy-pzp-przez-publiczne-instytucje-kultury-opracowane-na-podstawie-odpowiedzi-skierowanej-do-ministra-kultury-i-dziedzictwa-narodowego-w-zwiazku-z-uwagami-zglaszanymi-przez-instytucje-kultury-i-srodowiska-tworcze
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wybrane-kwestie-dotyczace-stosowania-ustawy-pzp-przez-publiczne-instytucje-kultury-opracowane-na-podstawie-odpowiedzi-skierowanej-do-ministra-kultury-i-dziedzictwa-narodowego-w-zwiazku-z-uwagami-zglaszanymi-przez-instytucje-kultury-i-srodowiska-tworcze
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wybrane-kwestie-dotyczace-stosowania-ustawy-pzp-przez-publiczne-instytucje-kultury-opracowane-na-podstawie-odpowiedzi-skierowanej-do-ministra-kultury-i-dziedzictwa-narodowego-w-zwiazku-z-uwagami-zglaszanymi-przez-instytucje-kultury-i-srodowiska-tworcze
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wybrane-kwestie-dotyczace-stosowania-ustawy-pzp-przez-publiczne-instytucje-kultury-opracowane-na-podstawie-odpowiedzi-skierowanej-do-ministra-kultury-i-dziedzictwa-narodowego-w-zwiazku-z-uwagami-zglaszanymi-przez-instytucje-kultury-i-srodowiska-tworcze

bowiem, stosownie do brzmienia art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy ustawy Pzp, umowa
podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy z naruszeniem przepisow ustawy

zastosowat tryb negocjacji bez ogtoszenia lub zamowienia z wolnej reki.

Art. 146 ust. 2 ustawy Pzp ustanawia wyjatek od powyzszej reguty, stanowiac, iz w
przypadku, gdy zamawiajacy zastosowat tryb negocjacji bez ogtoszenia lub
zamowienia z wolnej reki z naruszeniem przepisow okreslajacych przestanki
stosowania tych trybow, ale miat uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze dziata
zgodnie z ustawa i jednoczesnie umowa zostata zawarta odpowiednio po uptywie
5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych albo po uptywie 10 dni od dnia publikacji takiego
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, to umowa ta nie podlega

uniewaznieniu.

Znaczenie normatywne ww. przepisow jest takie, ze umowa w sprawie
zamowienia publicznego nie bedzie podlegata uniewaznieniu nawet w sytuadciji,
gdy zamawiajgcy zastosowat jeden z ww. trybow wbrew przestankom okreslonym
ustawg ustawy Pzp, o ile uprzednio zamawiajacy ten skorzystat z mozliwosci
publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy, dochowat terminu wstrzymania
sie z zawarciem umowy i pozostawat w usprawiedliwionym przekonaniu, iz jego

dziatanie jest zgodne z prawem.

Powyzszy przepis jest spdjny z przepisem art. 182 ust. 3 i 4 ustawy Pzp
ustanawiajgcym terminy do wniesienia odwotania. Art. 146 ust. 2 ustawy Pzp
okresla bowiem termin wstrzymania sie przez zamawiajgcego z zawarciem umowy
(tzw. standstill) i jest to odpowiednio 5 dni dla postepowan o wartosci mniejszej
niz progi unijne i 10 dni dla postepowan o wartosci rownej lub wyzszej niz progi
unijne, liczonych od dnia publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy. W tym
tez terminie, zgodnie z art. 182 ust. 3 ustawy Pzp, wykonawcy sg uprawnieni do
wnoszenia odwotan. Ewentualne zasadne kwestionowanie w tym czasie wyboru
trybu negocjacji bez ogtoszenia lub zamodwienia z wolnej reki - wobec zakazu

zawarcia umowy do czasu ogtoszenia orzeczenia KIO - umozliwia sanowanie
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wadliwej czynnosci zamawiajgcego przed zawarciem umowy. Na tym etapie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego srodki ochrony prawnej s3g
najefektywniejsze zaréwno z punktu widzenia wykonawcy dochodzgcego swoich
praw, jaki i z punktu widzenia zamawiajgcego, ktéry moze ,naprawic”
postepowanie bez negatywnych konsekwencji wynikajgcych z uniewaznienia
umowy zawartej z naruszeniem prawa. W sytuacji, gdy zamawiajgcy nie zdecyduje
sie skorzystac z mozliwosci opublikowania ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy
uniemozliwia wykonawcom, ktorzy byliby ewentualnie zainteresowani udziatem w
postepowaniu, wniesienie odwotania od decyzji o wyborze trybu
niekonkurencyjnego przed zawarciem umowy. Z tych przyczyn ustawa ustawy
Pzp, uprawnia wykonawcow do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej w zwigzku z
naruszeniem prawa prowadzacym do uniewaznienia umowy W sprawie
zamowienia publicznego w terminach dtuzszych niz w przypadku, gdy zamiar

zawarcia umowy zostat ogtoszony.”.

MUSISZ o tym wiedzieé

Dostawy, ustugi lub roboty budowlane swiadczone tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze

Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. @) ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogga by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze, jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne
lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego

zawezenia parametréw zamodwienia.

W przypadku tej przestanki bez znaczenia jest pochodzenie wykonawcy.

Zamawiajacy analizujgc wystgpienie okolicznosci okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt 1lit.
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a) ustawy Pzp powinien wzig¢ pod uwage nie tylko rynek polski, ale rowniez rynek
innych, no. panstw cztonkowskich GPA (tak w uchwale z dnia 28 kwietnia 2014 r.,
KIO/KD 37/14).

Nie oswiadczenie wykonawcy, tylko stan faktyczny stanowi podstawe
zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1lit. a)

ustawy Pzp.

Oznacza to, ze w danym miejscu i czasie dane zamdwienie moze zrealizowac tylko
jeden wykonawca, a zrodta zaistniatego stanu rzeczy nalezy poszukiwacé w
przyczynach technicznych, z zastrzezeniem, ze muszg mie¢ one charakter
obiektywny. Ciezar wykazania zaistnienia przestanek okreslonych w ww. przepisie

Cigzy na zamawiajacym.

To zamawiajacy zobowigzany jest wykazac zaistnienie owych ,przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze®, ktére uniemozliwiajg udzielenie
okreslonego zamodwienia innemu podmiotowi, przy czym powotanie sie na t3
przestanke musi by¢ poparte rzeczywistym monopolem danego wykonawcy na

realizacje danego zamowienia.

Okolicznoscig uzasadniajgcg zastosowanie tej przestanki nie moze byc
subiektywne przekonanie zamawiajgcego, ze tylko jeden wskazany przez niego
wykonawca daje gwarancje wykonania tego konkretnego zamodwienia (tak w
uchwale z dnia 28 kwietnia 2014 r., KIO/KD 37/14).

Mozliwos¢ wykonania okreslonej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej tylko

przez jednego wykonawce musi mie¢ charakter obiektywny i trwaty.

W przypadku art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. @) ustawy Pzp chodzi o wykazanie istnienia
monopolu na rynku okreslonych dostaw, ustug lub robo6t budowlanych. Mozliwos¢
wykonania okreslonej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej tylko przez jednego
wykonawce musi mie¢ charakter obiektywny i trwaty oraz nie moze opierac sie na
subiektywnym przekonaniu zamawiajgcego, ze okreslony wykonawca wykona

zamowienie najlepiej, dysponuje najlepsza wiedzg i doswiadczeniem, najlepszymi
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osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, jest w najlepszej sytuacii
ekonomicznej i finansowej lub cieszy sie najwiekszym uznaniem na rynku

okreslonych ustug, dostaw lub robét budowlanych.

Przestanka swiadczenia ustugi, dostawy lub roboty budowlanej tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze musi
by¢ poparta rzeczywistym monopolem danego wykonawcy na uzyskanie od
niego zamowienia. Subiektywne przekonanie zamawiajgcego, ze tylko jeden
wskazany przez niego wykonawca daje gwarancje najlepszego wykonania danego

przedmiotu zamowienia, nie jest wystarczajgcym wypetnieniem w/w przestanki.

W uchwale z dnia 7 kwietnia 2009 r., KIO/KD 8/09, Krajowa Izba Odwotawcza
stwierdzita, ze ,Przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy Pzp nie moze znalez¢
zastosowania w sytuacji, gdy na rynku obiektywnie rzecz biorgc istniejg

wykonawcy zdolni zrealizowa¢ zamowienie”.

Przepisy ustawy Pzp nie zawierajg katalogu przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze, ktore uzasadniatby zastosowanie przez zamawiajgcych
zamowienia z wolnej reki. Brak jest rowniez wytycznych, jakimi zamawiajgcy

powinni sie kierowac decydujac sie na udzielenie zamowienia z wolnej reki.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze przyczyny techniczne, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 1lit. @) ustawy Pzp wystepujg wowczas, gdy ustugi Swiadczy
wykonawca majgcy monopol na swiadczenie ustug danego rodzaju. Przyczyng
moze by¢ koniecznos¢ zachowania uprzednich norm, parametrow czy
standardéw, ktorych jednoznacznos¢ nie powinna pozwala¢ na jakiekolwiek

odstepstwa.

Przyczyny techniczne pozostajg najczesciej w scistym zwigzku ze szczegolnymi
cechami przedmiotu zamoéwienia. Mogg np. znalez¢ zastosowanie w sytuacji
unikatowej technologii, ktérg dysponuje tylko jeden wykonawca albo w
koniecznosci  kontynuowania standardu urzadzen, ktérymi  dysponuje

Zzamawiajacy.
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Mozliwos¢ zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. @) ustawy Pzp wymaga od
zamawiajgcych wykazania, ze szczegodlne przyczyny techniczne zamowienia

powodujg, ze jego wykonanie jest mozliwe tylko przez jednego wykonawce.

W wyroku z dnia 6 lipca 2001 r,, lll RN 16/01, Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze
.przestanka prawna jedynego ,wykonawcy’, warunkujgca dopuszczalnosc
udzielenia tzw. zamowienia z wolnej reki na podstawie tego przepisu ustawy, ma
charakter obiektywny i dotyczy sytuacji faktycznej, w ktérej w danym miejscu i
czasie na rynku wystepuje tylko jeden wykonawca - monopolista, swiadczacy
tego rodzaju szczegdlne ustugi i przepis ten nie dotyczy natomiast sytuacji, w
ktorej obiektywnie rzecz biorac - w danym miejscu i czasie na rynku istnieje dwu
lub wiecej wykonawcdw, mogacych swiadczy¢ tego rodzaju szczegdlne ustugi,
poniewaz w tym ostatnim przypadku decyzja o tym, ktéremu z nich nalezy
udzielic zamowienia publicznego, powinna by¢ podjeta w innym trybie
przewidzianym ustawg o zamowieniach publicznych, zasadniczo w trybie

przetargu”.

W powyzsza linie orzecznicza wpisuje sie takze Krajowa lzba Odwotawcza (np.
uchwata z dnia 25 czerwca 2009 r., KIO/KD 16/09; uchwata z dnia 30 grudnia
2009, KIO/KD 54/09, uchwata z dnia 26 czerwca 2013 r. KIO/KD 58/13).

Okolicznoscig uzasadniajgcy zastosowanie art. 67 ust. 1 pkt 1lit. a) ustawy Pzp nie
moga by¢ takze trudnosci zwigzane z brakiem kompatybilnosci sprzetu, gdyz na
0got nie majg one (trudnosci) nieprzezwyciezalnego charakteru i nie swiadczg o
monopolu jednego wykonawcy (tak w uchwatach z dnia 2 kwietnia 2012 r., KIO/KD
37/12iz dnia 6 lutego 2012 r,, KIO/KD 13/12).

Przyczyna techniczng o obiektywnym charakterze nie moze by¢ mozliwos¢ utraty
gwarancji. W uchwale z dnia 26 kwietnia 2012 r.,, KIO/KD 43/12, Krajowa Izba
Odwotawcza uznata, ze ,mozliwosc¢ utraty gwarancji na system sygnalizacji pozaru
ze wzgledu na ingerencje innego podmiotu w ww. system poprzez wprowadzenie
do niego innych urzadzen nie stanowi przyczyny technicznej o obiektywnym

charakterze. To Zamawiajacy konstruujgc umowe o zamoéwienie publiczne na
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dostarczony system mogt w sposob wyrazny doprecyzowaé, ze dodanie
dodatkowych elementow systemu przez inny podmiot nie wptynie na uprawnienia
zamawiajgcego z tytutu gwarancji na dostarczony system. W konsekwencji to nie
przyczyny techniczne o obiektywnym charakterze, lecz zaniechanie
Zamawiajgcego odpowiedniego uksztattowania postanowienn umownych byty
powodem dla ktorego zdecydowat sie udzielic zamowienia wykonawcy

realizujgcemu system”.

MUSISZ o tym wiedzieé

Dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg byé¢ swiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z
ochrong praw wytacznych

Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong
praw wytacznych wynikajgcych z odrebnych przepiséw, jezeli nie istnieje rozsadne
rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest

wynikiem celowego zawezenia parametréw zamowienia.

W przypadku art. 67 ust. 1 pkt 1lit. b) ustawy Pzp chodzi o przypadki zwigzane m.
in. z ochrong praw autorskich i praw pokrewnych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz o przypadki
zwigzane z ochrong patentowg i ochrong innych praw wytgcznych udzielong na
podstawie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej. Jednoczesnie zamawiajgcy
obowigzany jest wykazaé, ze nie wystepuje sytuacja preferowania danej ustugi lub
produktu objetych ochrong wynikajaca z praw wytgcznych, jezeli inne produkty
lub ustugi (substytuty) moga obiektywnie zaspokoi¢ jego potrzeby (,nie istnieje

rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze”). Oznacza to, ze
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dziatanie zamawiajgcego nie moze w zaden sposob powodowac zaistnienia
okolicznosci, od ktérych zaistnienia ustawodawca uzaleznia zastosowanie art. 67

ust. 1 pkt 1lit. b) ustawy Pzp.

Ochrona praw wytgcznych nie moze wynika¢ z zawartej umowy, w ktorej
zamieszczone byty postanowienia o ochronie tych praw (zob. uchwate z dnia 21
czerwca 2012 r., KIO/KD 52/12, oraz orzeczenie GKO z dnia 30 czerwca 2011 r,,
BDF1/4900/21/25/11/983).

Zrédet tej ochrony nalezy poszukiwaé w ustawie, a nie w stosunku

zobowigzaniowym (zob. uchwate z dnia 7 stycznia 2016 r., KIO/KD 72/15).

Do udzielenia zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b)
ustawy Pzp nie wystarczy, by przedmiot zamodwienia objety byt ochrong prawa
wytgcznego. Zamawiajgcy musi wykazac, ze wykonanie przedmiotu zamowienia
publicznego przez innego wykonawce jest niemozliwe ze wzgledu na
przystugujaca danemu podmiotowi ochrone praw wytacznych oraz ze istnienie
takich praw wytacznych skutkuje koniecznoscig udzielenia zamowienia wtasnie
temu podmiotowi. Konieczne jest zatem spetnienie dwoch przestanek - istnienie
praw wytacznych oraz jednego podmiotu zdolnego do realizacji zamdwienia,

pomiedzy ktorymi musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy.

Pierwsza przestanka wymaga, aby zamawiajacy wykazat, ze na rynku istnieje tylko
jeden wykonawca, ktéry moze swiadczy¢ dostawy, ustugi lub roboty budowlane z
przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych oraz ze nie istniejg rozwigzania
rownowazne tym, objetym prawem wylgcznym, ktére odpowiadatyby

rzeczywistym potrzebom zamawiajgcego.

Dla zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 1lit. b) ustawy Pzp nie wystarczy wykazac, ze
dostawa, ustuga lub robota budowlana jest chroniona prawami wytgcznymi.
Konieczne jest réwniez wykazanie, ze przedmiot zamowienia moze by¢ wykonany
wytacznie przez jednego wykonawce. ,Przyczyny zwigzane z ochrong praw

wytgcznych wynikajacych z odrebnych przepiséw, uzasadniajgce udzielenie

Udzielanie zamdwienia z wolnej reki Wybrane zagadnienia

Strona 18 z 39 stron



zamowienia bez przeprowadzenia procedury konkurencyjnej, muszg miec
charakter zasadniczy, tak by mozna byto wykazac, ze podjecie prac przez innego
wykonawce jest ze wzgledu na ochrone praw wytgcznych rzeczywiscie
niemozliwe, a nie tylko utrudnione, i ze ta niemozliwos¢ ma charakter
nieprzezwyciezalny” (zob. uchwate z dnia 31 grudnia 2010 r., KIO/KD 105/10).
Ochrona praw wytgcznych nie moze wynika¢ z zawartej] umowy, w ktorej
zamieszczone byty postanowienia o ochronie tych praw (zob. uchwate z dnia 21
czerwca 2012r., KIO/KD 52/12).

Prawami wytgcznymi w rozumieniu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp sg m.in.
prawa wiasnosci rzeczy, a takze prawa wiasnosci intelektualnej (prawa autorskie,
patenty, wzory uzytkowe, znaki towarowe). Zakres prawa wytacznego musi
obejmowac wytgczne uprawnienie (z wytgczeniem innych osob) do korzystania z
rzeczy lub innego dobra. W przypadku przestanki ,zwigzanej z ochrong praw
wytacznych, wynikajgcych z odrebnych przepiséw” zamawiajgcy musi wykazac, ze
nie istniejg dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogace zastgpi¢ dostawy,
ustugi lub roboty budowlane objete prawem wytgcznym, spetniajgce okreslone

potrzeby zamawiajgcego.

Przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp nie moze znalez¢ zastosowania w
sytuacji, gdy na rynku istnieje wielu wykonawcow mogacych wykonac zamowienie
publiczne. Zamawiajgcy musi zatem udowodnic, ze tylko wykonawca zaproszony
do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki jest w stanie swiadczy¢ dostawy,
ustugi lub roboty budowlane stanowigce przedmiot zamoéwienia publicznego. Taki

stan rzeczy musi by¢ trwaty.

W uchwale z dnia 7 kwietnia 2010 r., KIO/KD 23/10, Krajowa lzba Odwotawcza
uznata, ze przyjecie iz jedynym wykonawcg mogacym zrealizowaé przedmiotows
umowe z uwagi na ochrone praw autorskich jest podmiot, ktéry wykonat
poprzednie umowy, mogtoby prowadzi¢c do patologii rynku zamowien
publicznych i akceptowania sztucznego monopolu. Mozna wyobrazi¢ sobie

sytuacje, w ktorej zamawiajacy nie doprowadzajg do przeniesienia autorskich
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praw majgtkowych i wigza sie w ten sposob z konkretnym wykonawca, ktory jako
jedyny bedzie mogt realizowac przyszte umowy o duzo wigkszych wartosciach niz

umowa pierwotna.

Podobne stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r., Il GSK 7/06, gdzie wskazano, ze ,praktyka
udzielania podobnych zamowien z wolnej reki mogtaby doprowadzi¢ do omijania
wymogow ustawy Prawa zamowien publicznych przez jednostki tego sektora,
ktore zawieratyby umowy wstepne na niewielkg wartos¢ tylko po to, aby
powotujac sie na ochrone praw wytgcznych dokonywac pdzniej swobodnego

nn

wydatkowania srodkéw znacznej wartosci z pominieciem wymogow tej ustawy™”.

MUSISZ o tym wiedzieé

Wyjatkowa sytuacja niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktdrej nie mogt on przewidzie¢

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzielic zamowienia z
wolnej reki ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajgcego, ktdérej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac termindw

okreslonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia.

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp, gdy wszystkie przestanki okreslone w tym przepisie zostang tacznie
spetnione i pomiedzy wszystkimi wymienionymi uwarunkowaniami bedzie
zachodzi¢ zaréwno zwigzek przyczynowo - skutkowy oraz zwigzek czasowy (zob.
uchwaty KIO/KD 17/12, KIO/KD 94/1i KIO/KD 18/1M).
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Wyjatkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego,
w ktérej wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia musi by¢ dla
zamawiajgcego nieprzewidywalna. Wyjatkowg sytuacja bedzie zatem takie
zdarzenie, ktorego wystapienie w normalnym stanie rzeczy bytoby bardzo mato
prawdopodobne, przy czym przewidywalnos¢ okreslonych zdarzen przez
zamawiajgcego powinna byC¢ postrzegana w kategoriach obiektywnych,
podobnych do nalezytej starannosci, ktérg winien zachowac dtuznik. Do takich
wyjgtkowych sytuacji nalezy =zaliczy¢ zjawiska losowe i niezalezne od
zamawiajacego, 1j. zdarzenia o charakterze przysztym, nieprzewidzianym, nagtym i
niezaleznym od woli zamawiajacego (kleski zywiotowe, katastrofy, awarie,
niespodziewane wypadki), a takze zdarzenia wykraczajgce poza normalne warunki

zycia gospodarczego i spotecznego.

Celem udzielenia zamowienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, jest
potrzeba natychmiastowego wykonania zamowienia, wynikajgca z koniecznosci
unikniecia negatywnych konsekwencji zaniechania niezwtocznego podjecia
dziatan, majacych na celu unikniecie tych skutkow. Potrzeba natychmiastowego
wykonania zamowienia musi wynika¢ z koniecznosci unikniecia negatywnych
konsekwencji zaniechania niezwtocznego podjecia dziatan i dotyczyc wytacznie
zakresu koniecznego do ograniczenia lub zapobiezenia skutkom okreslonego
zdarzenia, zabezpieczenia najpilniejszych, biezacych potrzeb zamawiajgcego w
czasie niezbednym do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia

w innych trybach.

.Natychmiastowos¢ wykonania zamowienia musi wynikac z koniecznosci ochrony
interesu, ktérego naruszenie zagrozone jest wystgpieniem nieprzewidywalnych
okolicznosci, a ktory moze doznac¢ uszczerbku w przypadku zbyt dtugiego
oczekiwania na udzielenie zamdwienia publicznego. Do takich interesow zalicza
sie ochrone zdrowia i zycia, bezpieczenstwo, zapobieganie szkodzie w majatku
czy ochrone srodowiska” (zob. uchwate z dnia 6 stycznia 2015 r., KIO/KD 115/14).
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.Pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia lub wyjgtkowa sytuacja niewynikajaca z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktérych wczesniej nie mozna byto
przewidziec” to przestanki o charakterze obiektywnym i bezwzglednym, co
oznacza to, ze powinny wynikac z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego, nie
zas z uchybien lub niedotozenia nalezytej starannosci na etapie przygotowania

lub przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W uchwale KIO/KD 21/09 Krajowa lzba Odwotawcza zwrdcita uwage, ze ,ze
istotng cecha charakteryzujaca zamowienia udzielone w oparciu o przestanke art.
67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp jest natychmiastowos¢ wykonania, szybka reakcja i
krotki okres trwania zamodwienia, majacy na celu jedynie usuniecie absolutnie

niezbednych skutkéw zdarzenia niemozliwego do przewidzenia.”

Pojecie ,natychmiastowy”, oznacza taki, ktéry nastgpit lub nastgpi w jak
najkrétszym czasie po pewnym innym zdarzeniu, o ktorym mowa lub o ktérym
wiadomo. Potrzeba natychmiastowego wykonania zamowienia oznacza zatem
wykonanie zamowienia jak najszybciej, zaraz po ustgpieniu okolicznosci, ktére te
potrzebe spowodowaty. Przyjmuje sie, ze ,natychmiastowe wykonanie
zamowienia” oznacza koniecznos¢ jego realizacji ,szybciej niz pilnie”, czyli

wiasciwie ,z dnia na dzien” (zob. wyrok z dnia 18 wrzesnia 2013 r., KIO 2137/13).

W uchwale z dnia 8 sierpnia 2014 r., KIO/KD 70/14, Krajowa Izba Odwotawcza
zwrécita natomiast uwage, ze ,0drézni¢ zatem nalezy ,pilne udzielenie
zamowienia’, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp od
,natychmiastowego wykonania zamowienia”, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp. Tym samym przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp nie dotyczy
udzielania zamoéwien, ktérych wykonanie trwa dtuzej niz natychmiast, np. trwa
miesigc, jak w niniejszej sprawie. Potrzeba natychmiastowego wykonania
zamowienia podyktowana jest koniecznoscig unikniecia negatywnych skutkéw
zaniechania niezwtocznego podjecia dziatan, majacych na celu unikniecie tych
skutkéw. Musi ona wynikac z koniecznosci ochrony interesu, ktorego naruszenie

zagrozone jest wystgpieniem nieprzewidzianych okolicznosci, a ktéry moze
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dozna¢ uszczerbku w przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na wykonanie
zamowienia. Do takich interesow zalicza sie w szczegdlnosci ochrone zycia i
zdrowia, bezpieczenstwo, zapobieganie szkodzie w majatku i ochrone srodowiska.
Zagrozenie niedotrzymania terminéw okreslonych w umowie o dofinansowanie
projektu ze srodkow Unii Europejskiej nie stanowi interesu w powyzszym
rozumieniu, co zostato potwierdzone w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
(zobacz wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 marca 2009r., V SA/Wa 3123/08, Lex
507731)."

Tak, jak w przypadku ,pilnej potrzeby udzielenia zamowienia niewynikajacej z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto
przewidziec”, ,wyjatkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, w ktorej wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia”
musi by¢ dla zamawiajgcego takim zdarzeniem, ktérego wystgpienie w
normalnym stanie rzeczy bytoby bardzo mato prawdopodobne, przy czym
przewidywalnos¢ okreslonych zdarzen przez zamawiajgcego powinna byc¢
postrzegana w  kategoriach  obiektywnych. Do  wyjgtkowej sytuacji
niewynikajacych z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego nalezy zaliczy¢
zdarzenia losowe o charakterze przysztym i nieprzewidzianym, jak kleski
zywiotowe (powodzie, lawiny, sezonowe pozary itp.), katastrofy, awarie,
niespodziewane wypadki (zob. uchwate z dnia 27 stycznia 2015 r,, KIO/KD 2/15), a
takze zdarzenia wykraczajgce poza normalne warunki zycia gospodarczego i

spotecznego.

W wyroku z dnia 12 wrzesnia 2012 r,, KIO 1833/12, Krajowa lzba Odwotawcza
zwrocita uwage, ze ,Okolicznoscig nieprzewidywalng jest taki przypadek, ktérego
wystapienie w normalnym stanie rzeczy bytoby bardzo mato prawdopodobne,
przy czym przewidywalnos¢ okreslonych zdarzen przez zamawiajgcego powinna
by¢ postrzegana w kategoriach obiektywnych, podobnych do nalezytej
starannosci, ktérg winien zachowac¢ dtuznik. Do takich okolicznosci doktryna oraz

orzecznictwo zaliczajg zjawiska losowe i niezalezne.”
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W uchwale z dnia 29 czerwca 2015 r.,, KIO/KD 35/15, Krajowa Izba Odwotawcza
uznata natomiast, ze ,okolicznos¢ uptywu terminu na sfinansowanie okreslonej
inwestycji czy przedsiewziecia sama w sobie nie moze stanowi¢ o wypetnieniu sie
przestanki koniecznosci natychmiastowego wykonania zamowienia. Przestanke te
nalezatoby wykaza¢ w kontekscie obiektywnych okolicznosci wskazujgcych na
potrzebe uzyskania i wykorzystania okreslonego efektu prac objetych zawarta
umowg w sprawie zamowienia publicznego, niezaleznie oczywiscie od
koniecznosci wykazania innych przestanek do zastosowania trybu zamowienia z
wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy P.z.p., przywotanych powyzej
(w tym chocéby braku przewidywalnosci wykonania prac na wczesniejszym

etapie).”

W wyroku z dnia 16 wrzesnia 2010 r., V SA/Wa 1404/10 za wyjgtkowa sytuacje
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego Naczelny Sad
Administracyjnego nie uznat zaburzen geologicznych w kopalni wegla
kamiennego. Zdaniem Sadu zaburzeniom geologicznym w kopalni wegla
kamiennego nie mozna przypisa¢ cech wyjatkowosci, gdyz s3 zjawiskiem
charakterystycznym dla danego regionu i powtarzajacym sie co pewien czas,
ktorego mozna spodziewac sie w kazdej chwili, cho¢ o réznym przebiegu i roznej
intensywnosci. Za wyjatkowa sytuacje, ktérej zamawiajgcy nie mogt przewidziec
nie mozna uzna¢ wystgpienia wysokich mrozéw lub obfitych opaddw sniegu w
miesigcach styczniu lub lutym, w rejonach, gdzie cyklicznie w tych miesigcach

takie mrozy lub opady sniegu wystepuja.

Przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp nie moze by¢ zastosowany w sytuacji
mozliwosci wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na zrealizowanie
zamowienia publicznego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 24 marca 2009 r, V SA/Wa 3123/08. Kazde zamowienie
realizowane na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, musi dotyczy¢ wytacznie
zakresu koniecznego do ograniczenia lub zapobiezenia skutkom okreslonego
zdarzenia oraz zabezpieczenia najpilniejszych, biezgcych potrzeb zamawiajgcego

w czasie niezbednym do przeprowadzenia procedury udzielania zamoéwien
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publicznych w  warunkach uczciwe] konkurencji. Zakres zamowienia
determinowany czasem, powinien ograniczac sie jedynie do terminu, ktory byt
absolutnie niezbedny do usuniecia skutkow przedwczesnego zakonczenia
wykonywania ustug sprzatania miasta. Niedopuszczalne i sprzeczne z art. 67 ust. |
pkt 3 ustawy Pzp, bedzie objecie zamowieniem takiego przedmiotu, ktory nie
pozostaje w bezposrednim zwigzku z nadzwyczajnym zdarzeniem i wykracza poza

jego rozmiar.

Wymog  natychmiastowego wykonania zamowienia bedzie spetniony, gdy
zachodzi potrzeba i koniecznos¢ realizacji zamowienia ,szybciej niz pilnie”, tj. z
dnia na dzien, gdy powstanie sytuacja wymagajgca szczegolnie szybkiej reakcji
zamawiajgcego. Przestanka ta znajduje zatem zastosowanie w sytuacjach
wymagajgcych od zamawiajgcego szczegolnie szybkiej reakcji (zob. uchwate
KIO/KD 26/12). Natychmiastowe wykonanie zamowienia oznacza podjecie
dziatan w celu wykonania zamodwienia publicznego juz z chwilg, gdy wystapi

wyjgtkowa sytuacja.

W art. 62 ust. 1 pkt 4 i art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, chodzi o okolicznosci
obiektywnie nieprzewidywalne, tzn. takie, ktorych zamawiajacy nie mogt

przewidzie¢ przy dotozeniu nalezytej starannosci.

Za wyjatkowg sytuacje niewynikajagcg z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktérej nie mégt on przewidzied, nie mozna uznac sytuacji, gdy
zamawiajgcy miat wiedze o mozliwosci wystapienia zdarzenia (np. powodzi), a nie
poczynit wczesniej zadnych przedsiewzie¢ w celu zabezpieczenia ewentualnych
skutkow takiego zdarzenia. W takim przypadku zamawiajacy nie moze powotywac
sie na trudnosci lub niemoznos¢ zachowania terminéw okreslonych dla innych

trybow udzielania zamowien.

W kwestii ,wyjatkowe] sytuacji niewynikajacej z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktdrej nie mogt on przewidziec” na uwage zastuguje uchwata z
dnia 6 sierpnia 2010 r., KIO/KD 58/10, w ktorej Krajowa Izba Odwotawcza uznata

za wyjatkowg sytuacje niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie
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zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, decyzje o rozwigzaniu umowy

podjetej przez samych zamawiajagcych i przewidzianej w zawartej umowie.

W uchwale KIO/KD 58/10 Krajowa lzba Odwotawcza zwrdcita uwage, ze ,Zaden
inwestor nie zaktada podczas zawierania umowy, ze od umowy trzeba bedzie
odstapi¢ z winy wykonawcy - Zamawiajacy rowniez nie mogt sie spodziewac, ze
nastagpi tak wiele tak istotnych uchybien (brak organizacji na placu budowy,
zawarcie wbrew postanowieniom umowy umow z podwykonawcami, w
szczegolnosci w zakresie konstrukgcji monolitycznych, niereagowanie na wezwania
Zamawiajgcego etc.). Prezes UZP stwierdzit, ze ,w przedmiotowej sprawie samo
rozwigzanie umowy nie moze stanowi¢ okolicznosci wyjgtkowej oraz
nieprzewidywalnej, albowiem byta to decyzja podjeta przez samych

Zamawiajacych.

W ocenie sktadu orzekajacego fakt, ze to zamawiajacy sami podjeli decyzje o
rozwigzaniu dotychczasowej umowy nie moze przemawiac za brakiem mozliwosci
uznania, ze byta to decyzja nieprzewidywalna - bowiem uzalezniona przeciez byta

od nieprzewidywalnych przestanek.

Zapewne, gdyby zapytac inwestora, przy podpisywaniu umowy czy odstapitby od
niej, jezeli wykonawca tak dalece opdznia sie z realizacja umowy, ze realizacja
przedmiotu umowy traci sens - odpowiedziatby, ze tak, taka sytuacja uprawnia go
do odstapienia od umowy. Jednak o ile nie wystapig bardzo powazne podstawy,
decyzja o odstgpieniu nie nastgpi. Podsumowujgc, decyzja o odstapieniu od
umowy nastepuje niejako automatycznie po zaistnieniu pewnych przestanek -

jednak ich zaistnienie w trakcie realizacji umowy nigdy nie jest pewne.

O przewidywalnosci mozna bytoby mowi¢ tylko wowczas, gdyby zostato
wykazane, ze to Zamawiajacy przez swoje zaniedbania w nadzorze dopuscili do
opoznien, ktére ostatecznie staty sie podstawa wypowiedzenia umowy - jednak
Izba nie jest uprawniona do takich ustalen, zresztg nie mozna przeprowadzic¢
analizy w tym zakresie nie znajac stanowiska dotychczasowego wykonawcy

inwestycji (jak juz ostato wyzej powiedziane pewnych ustalen mogtby dokonac
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tylko sad powszechny w ramach badania, czy wypowiedzenie umowy przez
Zamawiajacych byto zasadne). W takiej sytuacji trudno twierdzi¢, ze Zamawiajacy
mogt przewidzie¢ fakt rozwigzania umowy. Zapewne w miare narastania opdznien
narastato prawdopodobienstwo wypowiedzenia umowy z winy wykonawcy, ale
rownie dobrze ostatecznie realizacja umowy mogta sie zakonczy¢ pomysinie
(Zamawiajac podejmowat wielokrotnie proby zmobilizowania wykonawcy, zadat
przedstawienia planu naprawczego itd.), i nie ma zadnych podstaw w

zgromadzonej dokumentacji, aby sadzic, ze byty to czynnosci pozorne.”

Przepisu art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, nie mozna zastosowac, gdy zagrozony
jest interes ekonomiczny zamawiajgcego, wynikajgcy ze  zdarzen
przewidywalnych. Potrzeba natychmiastowego wykonania zamowienia musi by¢
uzasadniona koniecznoscig unikniecia negatywnych konsekwencji zaniechania

niezwtocznego podjecia dziatan.

Udzielenie zamoéwienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, musi
dotyczy¢ wylgcznie zakresu koniecznego do ograniczenia lub zapobiezenia
skutkom okreslonego zdarzenia, zabezpieczenia najpilniejszych, biezacych
potrzeb zamawiajgcego w czasie niezbednym do przeprowadzenia procedury
udzielania zamodwien publicznych w warunkach uczciwej konkurencji (tak w:
orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci C-107/92 Komisja

przeciwko Republice Wtoch oraz C-394/02 Komisja przeciwko Republice Greciji).
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MUSISZ o tym wiedzieé

Udzielenie zamowienia z wolnej reki, jezeli w postgpowaniu
prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego
nie zostaly ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty
odrzucone

Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli w postepowaniu prowadzonym m. in. w trybie
przetargu nieograniczonego nie zostaty ztozone zadne oferty lub wszystkie
oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp ze wzgledu
na ich niezgodnosc¢ z opisem przedmiotu zamowienia lub wszyscy wykonawcy
zostali wykluczeni z postepowania, a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w

istotny sposdb zmienione.

W wyroku z dnia 24 sierpnia 2017 r., KIO 1668/17, Krajowa lzba Odwotawcza
zwrocita uwage, ze ,przepis art. 67 ust. 1 ustawy Pzp okresla szczegdlne i
wyjgtkowe okolicznosci, o ktérych mowa m.n. w motywie 50 preambuty
dyrektywy 2014/24/UE, ktére uprawniajg zamawiajgcego do stosowania trybu z
wolnej reki, ktérego istota przesadza o dopuszczalnym (legalnym) ograniczeniu
konkurencyjnosci w scisle okreslonych przypadkach. W przypadku wystgpienia
przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, zamawiajacy nie ma
obowigzku weryfikowaé, czy nie ma na rynku podmiotow, ktére sg w stanie
zrealizowa¢ zamoéwienie. Zaden przepis ustawy Pzp nie nakfada na
zamawiajgcego takiego obowigzku. (...) W szczegdlnosci w swietle przestanek z
art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, Zamawiajacy nie ma obowigzku wykazania, ze na
rynku istnieje tylko jeden podmiot zdolny do wykonania zamoéwienia. Z tego tez
wzgledu takie informacje nie musza by¢ tez zawarte w uzasadnieniu wyboru tego

trybu przez zamawiajgcego.”
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Przestanka odrzucenia wszystkich ofert zostata zawezona do ich odrzucenia na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp ze wzgledu na ich niezgodnosc z opisem

przedmiotu zamowienia.

W przypadku przestanki wykluczenia konieczne jest, aby wszyscy wykonawcy
zostali wykluczeni z postepowania, na jakiejkolwiek podstawie wykluczenia z

postepowania okreslonej w przepisach ustawy Pzp.

Za istotng zmiane nalezy uzna¢ modyfikacje pierwotnych warunkéw zamodwienia,
polegajgcg na wprowadzeniu zmian, ktére - gdyby zostaty ujete w ramach
pierwotnej procedury udzielania zamowienia - umozliwityby dopuszczenie innych
wykonawcow niz ci, ktorzy zostali pierwotnie dopuszczeni, lub umozliwityby
dopuszczenie innej oferty. Za istotng zmiane nalezy uznac wiec taka zmiane, ktéra
moze wptywacé na krag potencjalnie zainteresowanych oferentéw, stanowigc
naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcow. Istotng zmiang warunkéw
zamowienia bedzie zatem kazda zmiana pierwotnych warunkéw zamoéwienia,
ktorej wptyw na cene oferty lub krag wykonawcdw zainteresowanych ubieganiem

sie o udzielenie zamdwienia bedzie znaczacy.

Do warunkéw zamowienia w rozumieniu art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp nalezy
zaliczy¢ m. in.: przedmiot zamowienia, w tym jego wielkos¢ lub rozmiar), termin
wykonania zamowienia, warunki udziatu w postepowaniu, podstawy wykluczenia z
postepowania, oswiadczenia i dokumenty, potwierdzajgce spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia, wymagania dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, warunki dotyczace realizacji
(wykonania) zamodwienia okreslone we wzorze umowy w sprawie zamowienia
publicznego (np. forma wynagrodzenia, warunki zaptaty, wysokos¢ kar
umownych, okolicznosci naliczania kar umownych, warunki gwarancji, warunki
zmiany umowy, warunki okreslone w harmonogramie rzeczowo finansowym),

wysokosc¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W uchwale z dnia 13 lipca 2016 r., KIO/KD 45/16, Krajowa Izba Odwotawcza za

istotng zmiane warunkéw zamowienia uznata obnizenie w ramach postepowania
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w trybie zamowienia z wolnej reki wymagan stawianych wykonawcom w stosunku
do postepowania prowadzonego uprzednio w jednym z trybdéw podstawowych.
Takie stanowisko prezentuje rowniez Komisja Europejska (por. pismo Komisji
Europejskiej z dnia 6 wrzesnia 2005 r., sygn. MARKT C2/LR/dm D (2005)11718).

W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 4 czerwca 2009 r. w
sprawie C-250/07 Komisja przeciwko Grecji, pkt 52, uznano, ze za stojagcg w
sprzecznosci z zasada rownego traktowania wykonawcow nalezy uznac taka
modyfikacje warunkéw udziatu w postepowaniu, ktéra gdyby byta znana na etapie
prowadzonego wczesnhiej postepowania o udzielenie zamodwienia w jednym z
trybow podstawowych, umozliwitaby udziat w nim innych wykonawcow.
Analogiczne stanowisko wyrazone zostato w wyroku w sprawie C-496/99
Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko CAS Succhi di Frutta SpA, ECR 2004,
s. 1-3801, w wyroku z 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Presse-text
Nachrichtenagentur oraz w wyroku z 5 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-337/98

Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Francuskiej.

W uchwale z dnia 13 grudnia 2013 r., KIO/KD 10/13, Krajowa Izba Odwotawcza
uznata, ze warunki zamowienia zostaty w istotny sposob zmienione, poniewaz w
kontrolowanym postepowaniu zamawiajacy zmodyfikowat przedmiot zamdwienia
poprzez obnizenie wysokosci kwoty srodkéw gotéwkowych na sfinansowanie
inwestycji z pierwotnie zaktadanych 10.500.000 zt do kwoty 7.500.000 z,

ktorych pozyskanie byto przedmiotem zamowienia.

W uchwale z dnia 10 sierpnia 2018 r., KIO/KD 31/18, Krajowa Izba Odwotawcza za
istotng zmiane warunkéw zamoéwienia uznata, zmiane terminu realizacji
zamoéwienia o kilkanascie miesiecy. ,W analizowanym stanie faktycznym, w
postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, termin
realizacji zamowienia wynosit 120 dni liczac od dnia podpisania umowy (...) oraz
maksymalnie 7 miesiecy (..), biorac pod uwage termin sktadania ofert (..) oraz
dzien, na ktory wyznaczono koniec terminu realizacji zamowienia (...). Natomiast w

postepowaniu w trybie zamowienia z wolnej reki termin realizacji zamowienia, na
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skutek dwukrotnego aneksowania umowy (...), zostat ostatecznie przesuniety o
ponad rok (..) i wynosit tacznie okoto 18 miesiecy. Nalezy zauwazy¢, iz termin
realizacji zamowienia jest jednym z czynnikdow determinujgcych krag
wykonawcow, ktérzy sktadajg oferty w postepowaniu lub tez potencjalnie mogliby
je ztozy¢. W konsekwencji wydtuzenie terminu realizacji zamowienia w trybie z
wolnej reki odpowiednio o 14 i 11 miesiecy w stosunku do przetargow
nieograniczonych stanowito istotng zmiane pierwotnych warunkéw zamowienia,

niedozwolong w swietle art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.”

W uchwale z dnia 3 grudnia 2013 r., KIO/KD 99/13, Krajowa Izba Odwotawcza
zgodzita sie z zamawiajgcym, ze o ile wprowadzone przez niego w opisie
przedmiotu zamdwienia zmiany dotyczace przedmiotu zamdwienia (rezygnacja z
centralnej instalacji sprezonego powietrza wyposazonej w minimum 1 punkt
poboru, dopuszczenie zamontowania dwoch, zamiast pierwotnie wymaganych
czterech stalowych trgb w odniesieniu do dodatkowych sygnatow
pneumatycznych, zmiana parametréw defibrylatora wskazanych w punktach 4,
23, 48-50 oraz wiasciwosci worka samosprezalnego z wlotem dla tlenu, okreslone
w punkcie 7) nie miaty charakteru istotnego i byty wynikiem negocjacji
prowadzonych z wykonawcg w toku postepowania, a takze znajdowaty swoje
oparcie w zapytaniach sktadanych w tym zakresie do zamawiajacego w trybie
uprzednio prowadzonych postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, to
zmiana w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu byta istotna i tym samym
nie moze wskazywac na wypetnienie dyspozycji art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawy

Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza zwrdcita uwage, ze ustawodawca w art. 67 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp zatozyt, ze zamawiajacy w sposob istotny nie bedzie dokonywat zmian
pierwotnych warunkéw zamowienia. Skoro w prowadzonych uprzednio
postepowaniach przetargowych zamawiajgcy oczekiwat od wykonawcdow
wykazania sie okreslonym potencjatem w zakresie wiedzy i doswiadczenia (co
najmniej jedna dostawa ambulansu medycznego typu B lub C, o wartosci nie

mniejszej niz 350.000 z), a takze konkretnym potencjatem finansowym
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(posiadanie $rodkow finansowych lub zdolno$¢ kredytowa w wysokosci nie
mniejszej niz 350.000 zt), uznajac, ze tylko taki doswiadczony wykonawca moze
podjac sie dla niego realizacji przedmiotu zamdwienia, analogiczne wymagania
powinien byt on przedstawi¢ wybranemu przez siebie - faktycznie w sposdb
dowolny - wykonawcy, z ktorym prowadzit negocjacje w sprawie zawarcia umowy.
Takich warunkow ani w zakresie doswiadczenia, ani w zakresie potencjatu
finansowego zamawiajacy nie okreslit wobec wykonawcy zaproszonego do
negocjacji w trybie zamoéwienia z wolnej reki, ani tez tych kwalifikacji tego
podmiotu nie zweryfikowat w toku tego postepowania przed udzieleniem
zamowienia publicznego. Z tych tez wzgledéw nie dopetnit on ustawowego
wymogu i nie wykazat wypetniania przestanki do udzielenia zamowienia z wolnej

reki.

MUSISZ o tym wiedzieé

Zamowienia polegajace na powtorzeniu podobnych ustug lub
robot budowlanych

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 i ust. la ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzieli¢

zamowienia z wolnej reki, jezeli tgcznie zostang spetnione nastepujgce przestanki:

1) zamowienie bedzie udzielane w okresie 3 lat od dnia udzielenia

zamowienia podstawowego,

2) zamowienie bedzie udzielone dotychczasowemu wykonawcy ustug lub

robdt budowlanych,

3) zamodwienie bedzie polegato na powtdrzeniu podobnych ustug lub

robét budowlanych,

4) zamodwienie bylo przewidziane w ogtoszeniu o zamodwieniu dla
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zamowienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem,

5) catkowita wartos¢ tego zamowienia zostata uwzgledniona przy

obliczaniu jego wartosci,

6) w opisie zamowienia podstawowego wskazano ewentualny zakres tych
ustug lub robdt budowlanych oraz warunki, na jakich zostang one

udzielone.

Dzien udzielenia zamodwienia podstawowego to dzien podpisania umowy w

sprawie zamowienia publicznego.

Uzyte w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp wyrazenia ,polegajgcego na powtdrzeniu
podobnych ustug lub robét budowlanych” oraz ,jest zgodne z jego przedmiotem”
oznacza, ze przedmiotem zamowienia, o ktorym mowa w tym przepisie, nie moze
by¢ ustuga lub robota budowlana nieujeta w opisie przedmiotu zamdwienia

podstawowego.

W uchwale z dnia 4 lutego 2015 r., KIO/KD 3/15, Krajowa Izba Odwotawcza
zwrocita uwage, ze ,Powotany przez zamawiajgcego art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp
okresla jedng z przestanek trybu zamodwienia z wolnej reki, a mianowicie te
przestanke, ktorg zamawiajacy - w niniejszym stanie faktycznym - wskazat, jako
podstawe jego zastosowania. Jak stanowi powyzszy przepis zamawiajgcy moze
udzieli¢c zamowienia z wolnej reki, jezeli w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od
udzielenia zamowienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub
robét budowlanych zamowien uzupetniajgcych, stanowigcych nie wiecej niz 50%
wartosci zamowienia podstawowego i polegajacych na powtdrzeniu tego samego
rodzaju zamowien, jezeli zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zamowienie uzupetniajgce byto
przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu dla zamowienia podstawowego i jest

zgodne z przedmiotem zamowienia podstawowego.

Zamowienie uzupetniajgce powinno by¢ zgodne z przedmiotem zamowienia, a

wiec, jak stanowi dyrektywa 2004/18/WE, zgodne z ,projektem podstawowym”.
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Dokonujgc przy tym wykfadni prounijnej oraz przyjmujac stownikowe znacznie
stowa ,projekt”, jako ,zamiar, zamyst, zamierzony plan dziatania”, za ,podstawowy
projekt” czy za ,przedmiot zamowienia podstawowego”, w rozumieniu ustawy,
nalezy przyjac¢ jako planowane przez zamawiajgcego zamodwienia, obejmujgce
zaréwno zamowienie pierwotne (podstawowe), jak i zamowienia uzupetniajgce
(System zamowien publicznych w Polsce pod redakcjg Jacka Sadowego,
wydawnictwo UZP, W-wa 2013). Oznacza to, iz wykonanie zamowienia
uzupetnigjgcego nie musi sie odbywac¢ w tym samym miejscu, w ktorym
realizowane jest zamowienie podstawowe. Konieczne jest jednak powigzanie prac
realizowanych w ramach zamoéwienia uzupetnigjgcego z  okreslonymi
zamierzeniami, planami inwestycyjnymi realizowanymi w ramach zamoéwienia
podstawowego. Zamawiajgcy moze bowiem udzieli¢ zamdwien uzupetniajgcych
na roboty budowlane tylko i wytgcznie w zakresie zamowienia podstawowego.
Tymczasem zamawiajacy nie wykazat, iz przedmiot zamodwienia udzielonego w
trybie z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp) byt czescig szerszego projektu
czy przedsiewziecia budowlanego, w ktorego zakres wchodzi zamodwienie
podstawowe, a tym samym, aby byto ono zgodne z zamdwieniem podstawowym.
Przeciwnie, podniesione przez niego argumenty oraz przedstawione okolicznosci
faktyczne potwierdzajg, ze prace zrealizowane w ramach zamoéwienia
uzupetniajgcego takim planem objete nie byty. Pojawity sie one dopiero na skutek
zaistnienia okreslonych okolicznosci, wskazanych nastepnie przez zamawiajgcego
w tresci uzasadnienia zastosowania tego trybu. Zamawiajacy podnidst bowiem, ze
»w trakcie realizacji zamowienia podstawowego zaobserwowano liczne
zniszczenia nawierzchni ul. Naruszewicza na odcinku nie objetym przebudowg, jak
rowniez, ze dla poprawy bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow ruchu oraz aby
okolica nowo wybudowanego mostu byta estetyczna niezbedny jest remont ww.
ulicy. Zamowienie uzupetniajgce w takim zakresie - jak zamawiajacy wskazat w
tresci uzasadnienia jego zastosowania - nie byto przez niego wczesnigj
przewidywane, a o jego zrealizowaniu zdecydowaty kwestie bezpieczenstwa i
estetyki, a nie fakt ich przewidywania na wczesniejszym etapie postepowania”
(zob. takze uchwate z dnia 29 lipca 2014 r., KIO/KD 68/14.
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MUSISZ o tym wiedzieé

Zamowienia na dodatkowe dostawy

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 7 i ust. b ustawy Pzp zamawiajacy moze udzieli¢

zamowienia z wolnej reki, jezeli tgcznie zostang spetnione nastepujace przestanki:

D)

2)

3)

4)

3)

6)

zamowienie na dodatkowe dostawy bedzie udzielone

dotychczasowemu wykonawcy zamowienia podstawowego,

przedmiotem zamodwienia bedzie czesciowa wymiana dostarczonych
produktéw lub instalacji albo zwiekszenie biezacych dostaw Iub

rozbudowa istniejgcych instalacji,

zmiana wykonawcy zobowigzywataby zamawiajgcego do nabywania
materiatow o innych witasciwosciach technicznych, co powodowatoby
niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci

techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktow lub instalaciji,

zamowienie byto przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu dla
zamowienia podstawowego (art. 41 pkt 15, art. 48 ust. 2 pkt 15, art. 36
ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp),

catkowita wartos¢ tego zamowienia zostata uwzgledniona przy

obliczaniu jego wartosci (art. 32 ust. 3 ustawy Pzp),

czas trwania umowy zawartej w wyniku udzielenia zamowienia, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 7, nie moze przekraczac 3 lat (art. 67 ust. 1b ustawy
Pzp).

Przepis art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp nie znajduje zastosowania do typowych

zamowien o ustalonych standardach jakosciowych lub gdy przedmiot dostawy

moze by¢ zaoferowany przez wielu wykonawcow, a nie tylko tego, ktory byt

dostawca w ramach zamoéwienia podstawowego.
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Zamieszczenie informacji o przewidywanych zaméwieniach, o ktérych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp, w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia jest warunkiem niezbednym ich udzielenia?.
Obowigzek zamawiajgcego w zakresie zawierania w ogtoszeniu o zamowieniu
informacji o przewidywanych zamoéwieniach uzupetniajacych aktualizuje sie
rowniez w odniesieniu do ogtoszen przekazywanych Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, tak samo jak
do ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamodwien Publicznych. Informacja o
przewidywanych zamoéwieniach uzupetniajgcych zamieszczona w specyfikacii
istotnych warunkéw zamowienia i ogtoszeniu o zamowieniu powinna okreslac¢

przedmiot oraz wielkosci lub zakres zamowien uzupetniajgcych.

Zamieszczenie w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz ogtoszeniu o
zamowieniu informacji o przewidywanych zamoéwieniach uzupetniajacych nie daje
wykonawcy, ktéremu udzielono zamodwienia, podstawowego uprawnienia do
roszczenia o udzielenie zamowienia uzupetniajgcego. Nie przystuguje mu rowniez

roszczenie do wykonawcy, aby ten wykonat zamodwienie uzupetniajace.

W  przypadku dopuszczenia sktadania ofert czesciowych albo udzielania
zamowienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego
postepowania, zamowieniem podstawowym, w rozumieniu art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7
lub art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp, bedzie kazda (poszczegodlna) czesc
zamowienia, a wartoscig zamodwienia podstawowego, od ktérej nalezy obliczac
wartos¢  przewidywanych  zamdwien  uzupetniajacych, wartos¢ kazdej

(poszczegodlnej) czesci zamowienia.

Jezeli wartos¢ zamowienia, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust.

6 pkt 3 ustawy Pzp, nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o

2 Kontrola udzielania zaméwien publicznych. Zaméwienia dodatkowe na ustugi i roboty budowlane w
Swietle ostatnich wynikow kontroli Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, Informator Urzedu
Zamowien Publicznych nr2z 2012, s. 16.
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ktorej mowa w art. 4 pkt 8 (w przypadku zamowien sektorowych — art. 133 ust. 1

ustawy Pzp), zamawiajacy nie stosuje przepisow Prawa zamowien publicznych.

Jezeli zamodwienie podstawowe zostato udzielone wykonawcom wspdlnie
ubiegajacym sie o udzielenie zamodwienia, dotychczasowym wykonawcy ustug,
dostaw lub robot budowlanych lub robdt budowlanych w rozumieniu art. 67 ust. 1
pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp bedg wszyscy wykonawcy wspdlnie
ubiegajacy sie o udzielenie zamodwienia. W takim przypadku zamawiajgcy moze
zada¢ wykonania catosci lub czesci przedmiotu zamoéwienia od wszystkich
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia fgcznie, od kilku
z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie zamawiajgcego przez

ktéregokolwiek z tych wykonawcdéw zwalnia pozostatych (zob. art. 141 ustawy
Pzp).

Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Zamoéwien Publicznych, wyrazonym w opinii
.Zamowienia dodatkowe i uzupetniajgce dla konsorcjum™, wykfadnia przepisu art.
67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp nie wyklucza mozliwosci udzielenia zamdwienia, o
ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, jednemu lub kilku wykonawcom
wspolnie ubiegajgcym sie o udzielenie zamowienia, ktéremu udzielono

zamowienia podstawowego.

W opinii Urzad Zamoéwien Publicznych stwierdza réwniez, ze w tym zakresie
konieczne jest przyjecie wyktadni funkcjonalnej i systemowej przepisu art. 67 ust. 1
pkt 6 ustawy Pzp. ,Ustalenie sensu normatywnego przestanki udzielenia
zamowienia dodatkowego i uzupetniajgcego ,dotychczasowemu wykonawcy”,
jako gwarancji przejrzystosci procedur udzielania zamowien publicznych, nie
prowadzi wprost do zakwestionowania mozliwosci udzielenia takiego zamowienia
jednemu albo niektorym wykonawcom uczestniczacym w konsorcjum

wykonujgcym zamowienie podstawowe. W dalszym bowiem ciggu jest zachowany

3https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/zamowienia-

dodatkowe-i-uzupelniajace-dla-konsorcjum (dostep w dniu 1lipca 2019 r.).
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zamkniety krag podmiotow, ktorym moze zosta¢ udzielone zamowienie

dodatkowe lub uzupetniajgce. A tego dotyczy istota omawianej przestanki”.

Zdaniem Urzedu Zamowien Publicznych ,Uzasadnienie dla udzielenia zamowienia
dodatkowego lub uzupetniajgcego tylko jednemu albo niektérym wykonawcom
uczestniczacym w konsorcjum wykonujgcym zamowienie podstawowe moze
wynika¢ z roznych okolicznosci. Moze to byc¢ nastepstwem obiektywnych
okolicznosci, takich jak likwidacja podmiotu albo ogtoszenie jego upadtosci. Nie
mozna rowniez wykluczy¢, iz z uwagi na samodzielny charakter zamdwienia
dodatkowego i uzupetnigjgcego zaistnieje sytuacja, w ktorej udzielenie
zamowienia dodatkowego lub uzupetniajgcego w konkretnych okolicznosciach
mozliwe bedzie, tylko jednemu albo niektérym wykonawcom uczestniczacym w
konsorcjum wykonujgcym zamowienie podstawowe. Sytuacja taka moze
zachodzi¢ na przyktad, gdy ze wzgledu na zakres ustug lub robot budowlanych
objetych zamoéwieniem dodatkowym warunki udziatu w postepowaniu okreslone
w art. 22 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pzp beda spetnia¢ jeden albo niektorzy z
wykonawcow. W praktyce mozliwe sg rowniez sytuacje, w ktérych nie wszyscy
uczestnicy konsorcjum bedy zainteresowani wykonaniem zamowienia

dodatkowego (np. z uwagi na ryzyka gospodarcze zwigzane z jego wykonaniem)”.

Za niedopuszczalng uzna¢ nalezy praktyke polegajagca na zobowigzaniu
wykonawcy do ustalania kosztoéw wykonania robdét budowlanych w ramach
zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp na podstawie cen
sktadnikéw cenotwdérczych  wynikajagcych z  kosztorysu ofertowego dla
zamowienia podstawowego (zob. wyroki z dnia 8 kwietnia 2009 r., KIO/UZP
388/09 i z dnia 14 wrzesnia 2009 r., KIO/UZP 1155/09).
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Zawarte w opracowaniu teksty i sygnatury orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej pochodzg z
bazy orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej dostepnej na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych www.uzp.gov.pl, orzeczen NSA lub WSA z Centralnej Bazy Orzeczen
Sadow Administracyjnych dostepnej na stronie internetowej www.nsa.gov.pl, orzeczen SA z
bazy Portalu Orzeczen Sadow Powszechnych dostepnej na stronie internetowej
www.orzeczenia.ms.gov.pl, a orzeczen Sadu Najwyzszego z bazy orzeczen dostepnej na

stronie internetowej www.sn.pl
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