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PODSTAWY PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Wadium w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

Wadium zabezpiecza interes prawny zamawiajgcego

Wadium zabezpiecza zamawiajgcego przed odmowg zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego na warunkach okreslonych w ofercie, przez wykonawce,
ktérego oferte wybrano, niewniesienia przez tego wykonawce wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a takze gdy zawarcie umowy w
sprawie zamowienia publicznego stanie sie niemozliwe z przyczyn lezacych po

stronie wykonawcy (art. 46 ust. 5 Pzp).

Wadium nie stanowi tresci oferty, a jedynie jej finansowe zabezpieczenie w

sytuacji zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4ai 5 Pzp.

Whiesienie wadium

Zamawiajgcy zada od wykonawcow wniesienia wadium, jezeli wartosé
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. Jezeli warto§¢ zamdwienia jest mniejsza niz
kwoty okredlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,

zamawiajgcy moze (ale nie musi) zadaé¢ od wykonawcdw wniesienia wadium.

W trybach zapytania o cene i zamowieniu z zamowienia z wolnej reki

zamawiajgcy nie zgda wadium (nie wolno zgda¢ wadium).
Wadium wnosi sie przed uptywem terminu sktadania ofert.

Jezeli wadium wnosi sie w pienigdzu, sformutowanie ,wadium wnosi sie” oznacza
uznanie rachunku bankowego wskazanego przez zamawiajgcego kwotg wadium.
Przy wniesieniu wadium w pienigdzu liczy sie nie data, ale konkretna chwila
(godzina, minuta) wuznania rachunku bankowego wskazanego przez
zamawiajgcego. ,Dopiero z momentem dokonania czynnosci zaksiegowania

kwoty wadium na rachunku bankowym wskazanym przez zamawiajgcego
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nastepuje uznanie jego rachunku, a zatem wiasciwa wpfata (wniesienie) kwoty

wadium.

W wyroku z dnia 11 czerwca 2014 r., KIO 1073/14; KIO 1088/14, Krajowa Izba
Odwotawcza zwrdcita uwage, ze wykonawca dokonujgc wptaty wadium na
rachunek bankowy zamawiajgcego, obowigzany byt dokonaé przelewu w takiej
dacie, aby kwota wadium znalazta sie na rachunku bankowym zamawiajgcego
przed uptywem terminu sktadania ofert. W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej
kazdy wykonawca, jako profesjonalista, powinien przewidzie¢ mozliwos¢
wystgpienia réznego rodzaju opdznien i to nie tylko wynikajgcych z regulaminu
banku, ale réwniez np. z powodu awarii sytemu komputerowego banku, braku
tgcznosci internetowej, itp., ktére powoduja, ze od daty ztozenia dyspozyciji
dokonania przelewu do terminu jego fizycznej realizacji uptywa okreslony okres
czasu i to niejednokrotnie dtuzszy, niz winno to wynikaé z normalnego
funkcjonowania systeméw bankowych. Dla istoty wniesienia wadium przed
uptywem terminu sktadania ofert nie majg bowiem znaczenia przeszkody, jakie
napotkat zamawiajgcy w spetnieniu tego wymogu. Termin na wniesienie wadium

jest terminem zawitym i nie podlega przywréceniu.

~WVykonawca wnoszgc wadium w pienigdzu nie okresla, na jaki okres zostaje ono
wniesione. Taka forma wnoszenia wadium rézni sie w tym zakresie od innych
form, np. gwarancji bankowej czy ubezpieczeniowej, gdzie zobowigzany z
gwarancji w dokumencie gwarancji na ogo6t okresla termin, do ktérego jego
zobowigzanie istnieje. Element terminowego ograniczenia waznosci wadium nie
wystepuje w przypadku wadium wnoszonego w pienigdzu. Nalezy zatem przyjac,
ze wadium wniesione w pienigdzu jest wazne tak dtugo, dopoki pozostaje na

rachunku zamawiajgcego” (zob. wyrok z dnia 20 marca 2013 r., KIO 507/13).

Wykonawca ponosi wszelkie ryzyko zwigzane ze skutecznym wniesieniem
wadium. Za prawidtowe wniesienie wadium uznaje sie wniesienie wadium nie
tylko w sposdb wymagany przepisami Pzp, ale rowniez w sposéb w petni

umozliwiajgcy zamawiajgcemu jego realizacje (zatrzymanie uzyskanie kwoty
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wadium) w przypadku zaistnienia przestanek jego przepadku okreslonych w art.
46 ust. 4ai 5 Pzp.

Dokument potwierdzajgcy wniesienie wadium powinien wskazywa¢ w czyim
imieniu lub na czyjg rzecz, wadium jest wnoszone. Zaden przepis prawa
zamowien publicznych nie okresla, przez kogo wadium ma by¢ wptacone
(wniesione). Uzyte w art. 45 ust. 1 sformutowanie: ,Zamawiajgcy zada od
wykonawcow wniesienia wadium (...)” nie oznacza obowigzku wniesienia go
wytgcznie przez wykonawce. Takie interpretacja art. 45 ust. 1 wykluczataby
mozliwos¢ wniesienia wadium w formach, o ktérych mowa w art. 45 ust. 6 pkt 2-5
Pzp. Wadium moze zatem wnie$¢ podmiot nie bedgcy wykonawca (zob. wyrok z
dnia 19 pazdziernika 2011 r., KIO 2166/11).

Wykonawca moze réwniez ztozy¢ gwarancje bankowg lub ubezpieczeniows,
wystawiong przez podmiot majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zob. wyrok z dnia 2 marca 2009 r.,
KIO/UZP 190/09).

W przypadku wniesienia wadium w pienigdzu wykonawca moze wyrazi¢ zgode

na zaliczenie kwoty wadium na poczet zabezpieczenia (art. 148 ust. 4 Pzp).

Jezeli tre$¢ poreczen lub gwarancji, o ktérych mowa w art. 45 ust. 6 pkt 2-5 Pzp
zostata zmieniona, dodatkowe dokumenty zawierajgce tres¢ tych zmian dzielg
los dokumentu podstawowego, a zatem sporzadzone aneksy powinny zostac
ztozone zamawiajgcemu wraz z dokumentem gtébwnym, o ile zostaly
sporzadzone przed uptywem terminu sktadania ofert. Samo wadium musi

bowiem zosta¢ wniesione - poprawnie - przed uptywem terminu sktadania ofert.
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Whiesienie wadium przez wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o

udzielenie zamowienia

W wyroku z dnia 15 lutego 2018 r., IV CSK 86/17 Sad Najwyzszy, uwzgledniajgc
skarge kasacyjng Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych od wyroku Sadu
Okregowego w Gdansku z dnia 22 stycznia 2016 r., XIl Ga 697/15, uchylit
zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi Okregowemu w Gdansku do
ponownego rozpoznania. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego oznacza, ze
gwarancja wadialna wystawiona po zawigzaniu konsorcjum wylgcznie na
petnomocnika wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
publicznego stanowi skuteczne zabezpieczenia oferty wspdlnej i nie moze

stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7b Pzp.

Wyboru formy wadium dokonuje wykonawca

Przepisy Pzp przewidujg zamkniety katalog form, w jakich moze by¢ wniesione

wadium w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Wyboru formy wadium dokonuje wykonawca. Wykonawca moze wnie$¢ wadium

w jednej lub kilu formach przewidzianych w art. 45 ust. 6 Pzp.

W wyroku z dnia 17 pazdziernika 2013 r., KIO 2362/13, Krajowa Izba
Odwotawcza zwrécita uwage, ze ,Wadium nie moze byé wniesione w
szczegolnosci w papierach warto$ciowych - akcjach, obligacjach, czekach czy
innych. Nie moze takze wykonawca dokonac potrgcenia istniejgcej wierzytelnosci
wzgledem zamawiajgcego, gdyz ustawa Pzp takiej mozliwosci (wniesienia
wadium wskutek potrgcenia) nie przewiduje. Wadium jest bowiem szczegding
formg zabezpieczenia, do ktdérego nie mogg mie¢ zastosowania przepisy
kodeksu cywilnego o potrgceniu (art. 498-505 k.c.). Wykonawca nie moze wiec
wnies¢ skutecznie wadium dokonujgc potrgcenia wilasnej wierzytelnosci wobec

zamawiajgcego z  wierzytelnoscia zamawiajagcego wobec  wykonawcy
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dokonujgcego potrgcenia. Wadium nie jest bowiem - jak stusznie podnidst
odwotujgcy - nalezno$cig, ktérg mozna potraci¢, nie jest tez wierzytelnoScia,
ktorej zamawiajgcy moze dochodzi¢ sgdownie, jak i nie ma ono charakteru
realnego. ,Wniesienie wadium w innej formie, w szczegolnosci w formie blokady
kwoty wymaganej jako wadium z naleznosci wynikajgcej z konkretnej faktury (...)
réwniez nie moze by¢ uznane jako wtasciwa forma wniesienia wadium” (wyrok
SO w Warszawie z dnia 10 grudnia 2002 r., V Ca 1642/02). Wyboru formy
wadium dokonuje wykonawca. Niemniej jednak moze on dokonywa¢ dowolnych
kombinacji form wytgcznie dozwolonymi formami (takg formg nie jest natomiast

potrgcenie) i rozne czesci wadium wptaci¢ w sposéb odmienny.”

Wadium wniesione w formie gwarancji i poreczen, o ktérych mowa w art. 45 ust.
6 pkt 2-5 Pzp, musi mie¢ takg sama ptynnos$¢ jak wadium wniesione w pienigdzu,
Cco oznacza, ze dochodzenie roszczenia z tytutu zaptaty wadium wniesionego w

formie tych gwarancji i poreczen nie moze by¢ utrudnione.

Gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa musi mie¢ posta¢ gwarancji

bezwarunkowej

Gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa musi mieé¢ postac gwarancji
bezwarunkowej. Jezeli gwarant uzalezni zaptate sumy gwarancyjnej od
dokonania czynnos$ci sprawdzajgcych, ktére majg wykazaé zasadnos¢ zadania
zamawiajgcego, to takie Zzadanie nie odpowiadatoby wymogom co do jej

bezwarunkowosci.

Za naruszenie wymogu ,bezwarunkowosci” nie moze by¢ uznany wymog
weryfikacji podpisow 0s6b wystepujgcych w imieniu zamawiajgcego, tzw.
klauzula zlozenia Zadania zaptaty kwoty wadium do gwaranta banku za
posrednictwem banku prowadzgcego rachunek bankowy zamawiajgcego, ktory
potwierdzi, ze podpisy w oryginale widniejgce na zgdaniu zaptaty zostaty ztozone

przez osoby uprawnione do reprezentowania zamawiajgcego (tzw. klauzula
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identyfikacyjna).

Klauzula identyfikacyjna jest tylko formg weryfikacji oséb zgtaszajgcych
roszczenie, ktéra nie odbiera gwarancji cech bezwarunkowosci, nieodwotalnosci i

ptatnosci na pierwsze zgdanie.

Zawarcie w tresci gwarancji bankowej dodatkowej klauzuli identyfikacyjnej nie
prowadzi zatem do utraty przez gwarancje bankowg charakteru gwarancji

bezwarunkowej.

Klauzula identyfikacyjna nie uniemozliwia zamawiajgcemu dochodzenia zgdania
wyptaty kwoty objetej gwarancja ani tez nie nakazuje uzasadniania

dochodzonego roszczenia.

W wyroku z dnia 7 lipca 2014 r., KIO 1279/14, Krajowa lzba Odwotawcza uznata,
ze wykonawca prawidtowo zabezpieczyt wadium, a ,wynikajgce z tresci gwaranciji
bankowej oswiadczenie o bezwarunkowym i nieodwotanym zobowigzaniu banku
do zapfaty na pierwsze zgdanie Zamawiajgcego kwoty wadium, wypetnia istote

gwarancji bankowej, okreslanej jako bezwarunkowa”.

Warunek bezwarunkowosci gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej spetniony
jest w przypadku, gdy zamawiajgcy nie musi uzasadnia¢ zgdania zaptaty z tej

gwaranciji.

Gwarancja bankowa Ilub ubezpieczeniowa stracitaby charakter gwarancji
bezwarunkowej, gdyby zgdanie zaptaty musiato byé uzasadniane, a wiec kiedy
gwarant mégtby bada¢ podstawy zasadnosci zgdania zaptaty skierowanego

przez zamawiajgcego do gwaranta.

W wyroku z dnia 14 maja 2009 r., KIO/UZP 570/09; KIO/UZP 571/09, Krajowa
Izba Odwotawcza odniosta sie do zagadnienia terminu zaptaty kwoty wadium (14
i 21 dni) okreslonego w gwarancji wadialnej, stwierdzajgc, ze ,(...) tak
okreslonych terminbw nie mozna wuzna¢ za wykraczajgce poza termin

,hiezwitocznie”. (...) Bezdyskusyjne jest to, ze jest to termin o tyle nieokreslony, ze
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oznacza .pierwszy mozliwy do realizacji”. Okoliczno$¢, podnoszona przez
Odwotujgcego (...) na rozprawie, ze procedury obowigzujgce u tego samego
ubezpieczyciela powinny byé prowadzone na takich samych zasadach, a jeden z
oddziatéw gwaranta okreslit w gwarancji wadialnej termin wypfaty roszczenia na
14 dni (...), a drugi oddziat - na 21 dni (...) nie ma w ocenie Izby znaczenia dla
rozstrzygniecia. W przypadku takiego okreslenia terminéw trudno znalezé
granice, ktéry z terminbw mozna wuzna¢ za spetniajacy kryterium
Lniezwtocznosci’. Jak stwierdzit sam Odwotujgcy (...), zalezy to od oceny
konkretnej sytuacji, a z calg pewnoscig oceny takiej mozna dokonaé¢ dopiero po
zaistnieniu wszystkich okolicznosci, moggcych mie¢ wplyw na realizacje
roszczenia. Niemniej jednak wediug skfadu orzekajgcego Zamawiajgcy miat
prawo z gory okreslic, ze pod wzgledem terminu realizacji wszystkie ze
ztozonych gwarancji mieszczg sie w wymaganym terminie okreslonym w SIWZ
jako termin ,niezwlocznie”. zaréwno gwarancja pozwalajgca na realizacje
zobowigzania w terminie 14 dni, jak i 21 dni, a takze gwarancja Odwotujgcego
(...), okre$lajgca termin wyptaty wadium jako ,niezwilocznie’, co jak sam
Odwotujgcy wskazat, w zupetnie wyjatkowych sytuacjach moze potrwa¢ nawet 30
dni, co oznacza, ze w pewnych sytuacjach okreslenie terminu w dniach moze byé
korzystniejsze dla Zamawiajgcego, niz okredlenie terminu jako ,niezwiocznie™.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze termin okreslony w dniach (np. 14, 21 dni) oznacza
mozliwosci zaptaty przez gwaranta kwoty wadium do okreslonego dnia, a nie w
tym wtasnie dniu (co oznacza, ze faktyczna realizacja zobowigzania wadialnego

moze nastgpi¢ wczesniej).

Gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa i poreczenie muszg by¢

ztozone w oryginale

Wadium jest formg zabezpieczenia interesu prawnego zamawiajgcego, w
zwigzku z zawarciem umowy w sprawie udzielenia zamowienia publicznego z

wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza (wzmocnienie
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obowigzku zawarcia umowy przez wykonawce, ktorego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza). Z funkcji zabezpieczajgcej wadium wynika, ze forma jego
wniesienia musi dawac¢ zamawiajgcemu pewno$¢, ze bedzie on mogt zatrzymac
wadium (zrealizowa¢ gwarancje wadialng) w przypadku zaistnienia chociazby
jednej z okolicznosci okreslonych w art. 46 ust. 4a i 5 Pzp. Wadium zabezpiecza
zatem zamawiajgcego przed odmowg zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego na warunkach okreslonych w ofercie, przez wykonawce, ktérego
oferte wybrano, niewniesienia przez tego wykonawce wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy lub gdy zawarcie umowy w
sprawie zamowienia publicznego stanie sie niemozliwe z przyczyn lezacych po

stronie wykonawcy (art. 46 ust. 5 Pzp).

Z funkciji zabezpieczajgcej wadium wynika, ze forma jego wniesienia musi dawac
zamawiajgcemu pewnos¢, ze bedzie on mogt zatrzymaé wadium (zrealizowac
gwarancje wadialng ubezpieczeniowg Ilub bankowg) w okolicznosciach
okreslonych w art. 46 ust. 4a i 5 Pzp. Gwarant ma natomiast prawo w celu
zrealizowania gwarancji wadialnej zgdania od beneficjenta (zamawiajgcego)
przedstawienia oryginatu dokumentu gwarancji i prawo odmowy wyptaty kwoty
wadium na podstawie kopii gwarancji wadialnej, gdyz nie jest ona dowodem
zobowigzania gwaranta. Ponadto wymdg przedtozenia oryginatu albo kopii
gwarancji wadialnej jako warunku realizacji gwarancji przez gwaranta nie jest
zwykle zawarty w tresci gwarancji, co oznacza, ze wymaganym do wyptaty
wadium jest dysponowanie oryginatem dokumentu jako dowodem zobowigzania
gwaranta. Zamawiajgcy ma zatem prawo zazgda¢ w specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia od wykonawcow wnoszenia gwarancji wadialnych w
oryginale, gdyz nie moze on tkwi¢ w toku postepowania w niepewnosci co do
tego, czy bedzie mégt zatrzyma¢ wadium jedynie na podstawie kopii. Takg
pewnos¢ daje zamawiajgcemu tylko ztozenie wraz z ofertg oryginatu dokumentu
gwarancji wadialnej. Trudno bowiem wymagac od zamawiajgcego, by za kazdym
razem zwracat sie do banku albo ubezpieczyciela o zlozenie przez gwaranta

oswiadczenia, ze kopia gwarancji wadialnej jest wystarczajgcg dla realizacji
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gwarancji, szczegolnie ze takie odwiadczenie moze sie okazaé w chwili zajscia
przestanki do zatrzymania wadium niewystarczajgce (gwarant moze probowaé
uchyli¢ sie od obowigzku swiadczenia powotujgc sie na abstrakcyjny charakter
zobowigzania zawartego w gwarancji) i narazi¢ zamawiajgcego na odmowe

wyptaty kwoty zabezpieczenia.

Na wykonawcy, jako podmiocie ubiegajgcym sie o udzielenie zamoéwienia lub
sktadajgcym oferte, dziatajacym profesjonalnym i zobowigzanym do dziatania z
nalezytg starannoscig cigzy obowigzek ztozenia oferty oraz innych wymaganych
dokumentéw, zgodnie z wymogami okreslonymi w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia. Wadium wniesione w formie gwarancji i poreczen, o
ktérych mowa w art. 45 ust. 6 pkt 2-5 Pzp musi mieC takg samag ptynnosc¢ jak
wadium wniesione w pienigdzu, co oznacza, ze dochodzenie roszczenia z tytutu
zaptaty wadium wniesionego w formie tych gwarancji i poreczeh nie moze by¢
utrudnione. W sytuacji, gdy zamawiajgcy nie dysponuje waznym i skutecznym
oryginalnym oswiadczeniem gwaranta - co do zaptaty wadium, realizowanie
uprawnien zamawiajgcego - jako beneficjenta tej gwarancji mogtoby okaza¢ sie
utrudnione lub niemozliwe, niespetniajgce wymogu bezwarunkowej ptatnosci na

pierwsze zgdanie.

W wyroku z dnia 18 pazdziernika 2011 r., KIO 2172/11 Krajowa Izba
Odwotawcza zwrdcita uwage, ze ,ztozenie kserokopii gwarancji bankowej nie
stanowito o skutecznym wniesieniu wadium ustanowionego w tej formie.
Zdaniem sktadu orzekajgcego, ztozona kserokopia stanowi jedynie potwierdzenie
przyjecia zobowigzania przez gwaranta spetnienia sSwiadczenia na rzecz
podmiotu uprawnionego, wskazanego w tresci gwarancji, nie stanowi jednak o
wypetnieniu obowigzku ztozenia (wniesienia) wadium zamawiajgcemu. Istnienie
jednostronnego zobowigzania banku stwierdzone zostato na piSmie, a zatem
jedynie oddanie zamawiajgcemu w posiadanie pisemnego zobowigzania
stanowitoby o skutecznym jego wniesieniu. Z istoty gwarancji bankowej wynika,
iz jest ona wystawiana na rzecz beneficjenta, w celu zabezpieczenia jego

roszczen, a zatem dokument stwierdzajacy istnienie zobowigzania do wyptaty
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kwoty wadium powinien by¢ w dyspozycji podmiotu uprawnionego w tresci
gwarancji do dochodzenia $wiadczenia od zobowigzanego. Ziozenie kserokopii
dokumentu nie stanowi dowodu wniesienia wadium w formie gwarancji bankowej
potwierdzonej pismem, ktore w takiej sytuacji nadal pozostaje w dyspozycji
wykonawcy, co moze utrudnia¢ dochodzenie wypfaty swiadczenia od gwaranta
(np. w przypadku zwrotu dokumentu gwarantowi). Przyjecie, jako wiasciwej formy
wniesienia wadium - zlozenie zamawiajgcemu kserokopii gwarancji bankowe;j,
pozostawiatoby niepewno$¢ co do istnienia zabezpieczenia oferty przez caty
okres zwigzania ofertg. Zamawiajgcy musi mie¢ gwarancje statosci stanu
zabezpieczenia oferty wadium, co wymaga dysponowania przez zamawiajgcego
oryginatem dokumentu. Ponadto, taki sposdb wniesienia wadium uniemozliwiatby
dokonanie zwrotu przez zamawiajgcego dokumentu wykonawcy, pozostajgcego
w jego dyspozycji. Okolicznos¢ ta podnoszona jest jedynie w celu wykazania
spéjnosci przepisdow ustawy dotyczgcych wadium. Skoro wadium ma pozostawaé
w dyspozycji zamawiajgcego, to zaprzeczeniem tego stanu byloby dopuszczenie
skfadania kopii gwarancji bankowej. Zdaniem Izby, brak podkreslenia w tresci
siwz, iz dokument, w ktéorym ustanowiono wadium, nalezato ztozy¢ w oryginale,
nie stanowit podstawy do wywodzenia, iz zamawiajgcy dopuscit ztozenie
dokumentu w kserokopii po$dwiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem. Zamawiajgcy
wymagat jedynie kopii dokumentu potwierdzajgcego dokonanie przelewu
wadium, tj. wnoszonego w pienigdzu. W pozostatym zakresie wymagat wyraznie

dokumentu, co pozostaje w zgodzie z zapisami ustawy p.z.p.”.

Do zagadnienia skutecznosci wadium, w sytuacji, gdy wykonawca wraz z ofertg
sktada kserokopie poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem gwarancji wadialnej
odniosta sie Krajowa lzba Odwotawcza réwniez w wyrokach: z dnia 23 wrzesnia
2014 r., KIO 1883/14, z dnia 2 sierpnia 2011 r., KIO 1544/11, z dnia 15
pazdziernika 2012 r., KIO 2090/12; KIO 2121/12 oraz z dnia 20 lipca 2011 r., KIO
1457/11.
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W wyroku z dnia 23 wrze$nia 2014 r., KIO 1883/14, Krajowa Izba Odwotawcza
zwrocita uwage, ze ,Wadialna gwarancja ubezpieczeniowa jest wystawiana na
zlecenie wykonawcy, ale przez podmiot trzeci, jakim jest towarzystwo
ubezpieczeniowe a skierowana jest do zamawiajgcego, jako beneficjenta. Z tych
wzgledow musi by¢ ztozona zamawiajgcemu w wyznaczonym terminie w formie
pisemnego oryginatu, zastrzezonej dla tego rodzaju dokumentu, gdyz zgodnie z
art. 78 k.c. w zwigzku z art. 14 ustawy P.z.p., do zachowania formy pisemnej
czynnosci prawnej potrzebny jest witasnoreczny podpis na dokumencie
obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli wystawiajgcego.” Réwniez w wyroku z dnia
2 sierpnia 2011 r., KIO 1544/11, Krajowa Izba Odwotawcza zwrécit uwage, ze
»(...) stusznie podniést zamawiajgcy, iz ztozenie przez odwotujgcego w terminie
sktadania ofert kopii dokumentu gwarancji bankowej uwzgledniajgc tresc
przywotanej przestanki wygasniecia gwarancji, nie moze byC uwazane za
skuteczne wniesienie wadium, zamawiajgcy nie miat bowiem pewnosci co do
tego, czy dokument gwarancji w dacie otwarcia ofert, lub w dacie pozniejszej, nie
zostat zwrécony do wystawcy, a w konsekwencji, czy ztozona oferta pozostawata
zabezpieczona wadium. Zatem, jezeli zamawiajgcy nie dysponuje oryginatem

gwaranciji, nie ma pewnosci, czy gwarancja nie wygasta w wyniku jej zwrotu.”.

W wyroku z dnia 15 pazdziernika 2012 r., KIO 2090/12; KIO 2121/12, Krajowa
Izba Odwotawcza uznata natomiast, ze ,nawet jesli wykonawca ustanowit na
rzecz zamawiajgcego wadium, ale nie przedtozyt wykonawcy dokumentu
upowazniajgcego zamawiajgcego do dysponowania tym wadium, to nie mozna
uznaé, ze wadium zostato wniesione. (...). Gdyby bowiem zamawiajgcy uznat
argumentacje odwotujgcego, ze wystarczajgca jest kopia gwarancji wadialnej i ze
nie istotna jest réznica w dacie jego wniesienia zamawiajgcemu, skoro dla oferty
ustanowiono wadium, to mogtoby sie okaza¢, ze wykonawca zwroci gwarantowi
oryginat gwarancji wadialnej przed uptywem jej waznosci. Wowczas gdyby
zamawiajgcy wybrat takiego wykonawce, a on odmowit zawarcia umowy
zamawiajgcy bylby pozbawiony zabezpieczenia i narazitby sie na szkode.

Zamawiajgcemu nadto nie przystugiwatoby Zadne skuteczne roszczenie do
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banku gwaranta o wyptate wadium. W tej sytuacji Izba przyznaje racje
zamawiajgcemu, ze oryginat dokumentu gwarancji wadialnej powinien by¢
ztozony zamawiajgcemu przed uptywem terminu sktadania ofert, aby doszio do
skutecznego wniesienia wadium.”. W postepowaniu, ktérego dotyczy wyrok KIO
2090/12; KIO 2121/12 wykonawca wraz z ofertg ztozyt kopie gwarancji bankowej
stanowigcej dowdd wniesienia wadium, natomiast po uptywie terminu sktadania

ofert przedtozyt zamawiajgcemu oryginat gwarancji bankowe;.

W wyroku z dnia 20 lipca 2011 r., KIO 1457/11, Krajowa lzba Odwotawcza
odnoszac sie do zarzutu dotyczacej formy ztozonego dokumentu wadialnego
stwierdzita natomiast, ze ,(...) biorgc pod uwage, ze weryfikacja czy oferta
zostata zabezpieczona wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej opiera¢ sie
moze wylgcznie na ztozonych dokumentach, nalezato stwierdzié, iz rzeczywiscie
jedyng podstawg oceny, czy oferta wybranego wykonawcy zostata
zabezpieczona wadium jest dokument gwarancji ubezpieczeniowej w oryginale
(tak tez: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie o
sygn. akt 1667/09). Skoro jednak Odwotujgcy nie wykazat, ze dokument w
oryginale nie zostat zalgczony do oferty, nie zaistnialy okolicznosci, ktére
uzasadniatyby przyjecie za prawidlowej tezy, iz oferta wybranego wykonawcy nie
zostata zabezpieczona wadium i z tego powodu podlegat on wykluczeniu z

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.”.

Wykonawca moze zmieni¢ forme wniesionego wadium

Wykonawcy mogg zmieni¢ forme wniesionego wadium. W takim przypadku
wykonawca najpierw wnosi wadium w innej formie okreslonej w przepisach Pzp,

a dopiero potem moze otrzymac¢ wadium wniesione w dotychczasowej formie.

Strona 13z 23



PODSTAWY PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Wadium w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

Przechowanie wadium w pienigdzu na rachunku bankowym

Z przepisbw Pzp nie wynika obowigzek przechowywania wadium na

oprocentowanym rachunku bankowym.

Jezeli jednak zamawiajgcy zdecyduje sie na przechowanie wadium na
oprocentowanym rachunku bankowym, zamawiajgcy zwraca wadium wraz z
odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez

wykonawce.

Wysokosé wadium

Zamawiajgcy okresla kwote wadium w wysokos$ci nie wiekszej niz 3% wartosci
zamowienia, ustalonej zgodnie z art. 32-35 Pzp. Jezeli zamawiajgcy dopuszcza
sktadanie ofert czesciowych lub udziela zamowienia w czesciach, okresla kwote
wadium dla kazdej z czesci. W takim przypadku ustala kwote wadium w

wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci kazdej z czesci.

Podkreslic nalezy, ze art. 45 ust. 5 Pzp nakfada na zamawiajgcego obowigzek
okreslenia kwoty wadium w takiej wysokosci tylko wtedy, gdy dopuszcza on
mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych albo udziela zaméwienia w czes$ciach, z
ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, a warto$é
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 Pzp, okredla kwote wadium tylko dla
wartoéci zamowienia podstawowego. W takim przypadku wskazuje kwote

wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamowienia podstawowego.
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Wskazanie okolicznosci zatrzymania wadium okreslonych w art. 46

ust. 4ai 5 Pzp

Do uznania wadium za wniesione prawidiowo niezbedne jest, by z tresci
gwarancji i poreczen, o ktérych mowa w art. 45 ust. 6 pkt 2-5 Pzp, wynikato
wprost, ze zwrot wadium nastgpi w okolicznosciach okreslonych w art. 46 ust. 4a
i 5 Pzp, z tym ze do uznania wadium za wniesione prawidtowo nie jest konieczne
zamieszczenie w tresci gwarancji lub poreczen, o ktérych mowa w art. 45 ust. 6

pkt 2-5 Pzp, wprost przepisow art. 46 ust. 4ai 5 Pzp.

Okreslenie warunkow zapfaty z tytutu gwarancji lub poreczenh jest mozliwe przez
odestanie do przepiséw art. 46 ust. 4a i 5 Pzp, a takze przez wskazanie, ze
gwarant zaptaci na zasadach okreslonych w przepisach Pzp (zob. wyrok z dnia 1
pazdziernika 2013 r., KIO 2227/13; KIO 2229/13).

Okreslenie warunkow zapfaty wadium w sposob wezszy niz warunki zatrzymania
wadium, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4a i 5 Pzp, oznacza, ze wadium nie moze

by¢ uznane za prawidtowo wniesione.

Zatrzymanie wadium na podstawie art. 46 ust. 5 Pzp

Odmowa podpisania umowy w sprawie zaméwienia publicznego na warunkach

okreslonych w ofercie

»,Odmowa podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego, o ktérej mowa w art.
45 ust. 5 pkt 1 ustawy P.z.p., jak i pozostate przestanki zatrzymania wadium, odnoszg sie
do wykonawcy. W Swietle za$ art. 23 ust. 3 ustawy P.z.p., w przypadku wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia publicznego, przepisy dotyczace
wykonawcy stosuje sie odpowiednio do tych wykonawcéw. Nie kwestionujgc braku
solidarnej odpowiedzialnosci za podpisanie umowy w sprawie zamdwienia publicznego
przez tych wykonawcow, zdaniem Krajowej Izby Odwotawczej, brak checi podpisania

umowy W sprawie zaméwienia publicznego i odmowa w tym zakresie przez
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ktéregokolwiek z cztonkéw konsorcjum wywotuje, zgodnie z przywotanym przepisem,
skutek dla catego konsorcjum (wszystkich wykonawcéw wspodlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamoéwienia publicznego), a tym samym umowa w takim przypadku nie moze
by¢ podpisania z przyczyn lezacych po stronie ,catego” wykonawcy” (wyrok z dnia 4
listopada 2014 r., KIO 2182/14).

Zawarcie umowy stato sie niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy

Przypadek ten dotyczy przyczyny powstatej przed wyborem oferty, a ujawnionej
po nim, a takze powstatej juz po wyborze oferty. Jezeli zawarcie umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego stato sie niemozliwe z przyczyn nielezgcych po
stronie wykonawcy, nie traci on wadium. Jezeli to zamawiajgcy uchyla sie od
zawarcia umowy po przeprowadzeniu przetargu, wykonawca, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, moze zgdac¢ podwdjnego wadium albo
naprawienia szkody (art. 70* § 2 zdanie trzecie k.c.). Przestanki niemoznosci
zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z przyczyn lezgcych po
stronie wykonawcy nie nalezy odnosi¢ wytgcznie do winy wykonawcy, poniewaz
zatrzymanie wadium na podstawie art. 46 ust. 5 pkt 3 Pzp moze mie¢ miejsce
takze wowczas, gdy niemoznos$¢ zawarcia umowy wynika z przyczyn, za ktére
wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ niezaleznie od jego winy (np. niemoznosc¢
wykonania zamodwienia z powodu choroby, wycofanie sie podwykonawcy z
udziatu w realizacji zamowienia). W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2005 r., Il Ca
460/05, Sad Okregowy w Biatymstoku stwierdzit, ze ,za odmowe podpisania
umowy uznaé mozna tylko oswiadczenie woli wykonawcy, zawierajgce
negatywne stanowisko w przedmiocie zaproszenia go przez zamawiajgcego,
ewentualnie takie dziatanie wykonawcy, z ktérego wynikataby dla zamawiajgcego
informacja, iz takiego rodzaju oswiadczenie woli skarzgcy rzeczywiscie ztozyt.
Odmowa podpisania umowy jest tozsama ze stanowiskiem podjetym swiadomie
przez wykonawce i przekazanym do wiadomosci zamawiajgcego. W
konsekwencji brak stawiennictwa w siedzibie zamawiajgcego pracownika

wykonawcy, spowodowany zaniedbaniem przez niego obowigzkow, nie jest
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tozsamy z uchyleniem sie wykonawcy od zawarcia umowy” (zob. wyrok z dnia 9
stycznia 2009 r., KIO/UZP 1484/08). W wyroku z dnia 4 marca 2014 r., KIO
288/14, Krajowa Izba Odwotawcza uznata natomiast, ze ,Uchylanie sie bowiem
wcale nie musi oznacza¢ bezposredniej odmowy zawarcia umowy, lecz moze
wynika¢ z okolicznosci i z zachowania (dziatan lub zaniechan) wykonawcy.
Zdaniem lzby trzykrotne niestawienie sie w celu zawarcia umowy (ewentualnie

nieprzestanie umowy) jak najbardziej moze by¢ uznane za uchylanie sie”.

ORZECZNICTWO

Wyrok z dnia 19 grudnia 2017 r., KIO 2584/17

Czy za prawidtowe whniesienie wadium w formie pienieznej uznac nalezy zlecenie przez
wykonawce przelania odpowiedniej kwoty na wskazany przez zamawiajgcego
rachunek przed uptywem terminu sktadania ofert w sytuacji, gdy kwota ta zostata
zaksiegowana na rachunku zamawiajgcego po uptywie terminu sktadania ofert?

Rozstrzygniecie sporu sprowadza sie do oceny, czy za prawidtowe wniesienie wadium w
formie pienieznej uzna¢ nalezy zlecenie przez wykonawce przelania odpowiedniej kwoty
na wskazany przez zamawiajgcego rachunek przed uptywem terminu sktadania ofert w
sytuacji, gdy kwota ta zostata zaksiegowana na rachunku zamawiajgcego po uptywie
terminu sktadania ofert. Sktad orzekajacy Izby stanat na stanowisku, ze wadium takie nie
moze zosta¢ uznane za wniesione prawidtowo, a w konsekwencji, ze zamawiajacy zasadnie

odrzucit oferte odwotujagcego na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy Pzp. (...)

Bezsprzecznie rachunek zamawiajacego zostat uznany kwotami, majgcymi stanowic
wadium zabezpieczajgce oferte odwotujgcego w zadaniach 1-6 w dniu, w ktérym uptywat
termin skfadania ofert, tj. 22 listopada 2017 r., jednak po wyznaczonej godzinie, co ma
istotne znaczenie z tego wzgledu, iz uptyw terminu sktadania ofert (a tym samym
whiesienia wadium) zostat oznaczony zarowno data, tj. 22 listopada 2017 r., jak i godzing,
tj. 7°°. Nie sposéb przychyli¢ sie do zaprezentowanego przez odwotujacego na rozprawie

sposobu rozumienia przez odwotujgcego postanowienia SIWZ o tresci ,O uznaniu przez
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Zamawiajgcego, ze wadium w pienigdzu wptacono w wymaganym terminie, decyduje data
i godzina wptywu s$rodkéw na rachunek Zamawiajacego”, tj. iz ,dokonanie polecenia
przelewu oznacza, iz pienigdze nie pozostajg juz w dyspozycji Odwotujacego, ale z ta
chwilg pozostaja w dyspozycji Zamawiajacego”, poniewaz fakt, ze pienigdze nie pozostaja
juz w dyspozycji odwotujacego (wskazanymi kwotami zostat obcigzony rachunek
odwotujacego) jako zlecajacego przelew nie oznacza, ze w tym samym czasie pienigdze s3
postawione do dyspozycji zamawiajacego - terminem, od ktdrego pienigdze te sa w
dyspozycji zamawiajgcego jest bezsprzecznie zaksiegowanie ich na rachunku
zamawiajacego, co w przedmiotowe] sprawie nastgpito o godzinie 9°°, tj. po wyznaczonej
przez zamawiajacego godzinie sktadania ofert (wniesienia wadium) - tj. 73° w dniu 22
listopada 20178 r. Sktad orzekajacy lzby wskazuje takze, ze - wbrew stanowisku
odwotujagcego zaprezentowanemu w odwotaniu (...) - z postanowien SIWZ nie wynika, aby
zataczenie do oferty potwierdzenia zlecenia transakgji (przelewu) (,dowdd potwierdzenia
uiszczenia wadium”) przesadzat o uznaniu, ze wadium wniesiono, co do terminu,

prawidtowo.

Sktad orzekajgcy Izby zauwaza nadto, ze twierdzenie odwotujacego, iz w innym
prowadzonym przez zamawiajacego postepowaniu (103/2017) w analogicznym samym
stanie faktycznym zamawiajagcy uznat za prawidtowo wniesione przez odwotujgcego
wadium okazat sie nieprawdziwe, co zamawiajacy wykazat w odpowiedzi na odwotanie -
godzing decydujaca w sprawie 103/17 byta 113° w dniu 22 listopada 2017 r., wobec czego
zaksiegowanie kwoty wadium w tym dniu o godz. 9°° (w wyniku zlecenia z dnia
poprzedniego) oznaczato, iz wadium nalezato oceni¢ za wniesione w terminie. Na
marginesie sktad orzekajacy Izby za trafne uznat odniesienie sie przez zamawiajacego do
przywotanego przez odwotujacego w uzasadnieniu odwotania wyroku z dnia 24 lipca
2008 r. KIO/UZP 706/08 - tj. iz wyrok ten dotyczy sprawy o odmiennym charakterze i nie
podwaza stanowiska, ze wniesienie wadium nastepuje z chwilg uznania rachunku
zamawiajgcego, a nie z chwilg wydania decyzji o przelewie przez wykonawce, czyli
obciazenia rachunku wykonawcy; ,lstotg sporu w sprawie zakonczonej przywotanym
wyrokiem byta odpowiedZ na pytanie, czy w przypadku o$wiadczenia o wyrazeniu zgody
na przedtuzenie terminu zwigzania oferty nalezy ztozy¢ osobne o$wiadczenie o wyrazeniu

zgody na przedtuzenie waznosci wadium, ktére zostato uprzednio skutecznie wniesione.”
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Wyrok z dnia 27 grudnia 2016 r., KIO 2332/16

Wskazanie krotszego niz wymagany przez zamawiajgcego okresu waznosci gwarancji

wadialnej nie mozna zakwalifikowa¢ jako oczywistej omyftki pisarskiej

Zamawiajacy zasadnie odrzucit oferte odwotujacego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7b
ustawy Pzp z tego powodu, ze wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowe] zostato

whiesione w sposdb nieprawidtowy, tj. ze zbyt krétkim okresem waznosci. (...)

W ztozonym przez odwotujacego wraz z oferta Aneksie Nr 1 gwarant wskazat okres
waznosci gwarancji, ktéry nie obejmowat catego okresu zwiagzania ofertg - wskazano okres
waznosci gwarancji: ,od dnia 14 listopada 2016 r. do dnia 13 stycznia 2017 r. (termin
waznosci gwarancji)”. Zdaniem sktadu orzekajacego lzby wskazanie innego (krétszego) niz
wymagany przez zamawiajgcego okresu waznos$ci gwarancji nie mozna zakwalifikowacd
jako oczywistej omytki pisarskiej (jak twierdzit odwotujacy w pismie do zamawiajacego z
dnia 4 listopada 2016 r.), poniewaz wskazanie okresu waznosci gwarancji: ,od dnia 14
listopada 2016 r. do dnia 13 stycznia 2017 r. (termin waznosci gwarancji)” jest jak
najbardziej zrozumiate i poprawne. Zupetnie odrebng kwestig jest natomiast to, ze
poprawnie okreslony w ztozonym przez odwotujacego Aneksie Nr 1 okres waznosci
gwarangcji jest niezgodny z wymogiem zamawiajgcego, co skutkowac¢ musi odrzuceniem
oferty. Odwotujacy oczekiwat tymczasem zbadania przez zamawiajacego nie tylko tresci
dokumentu, ale takze okolicznosci, w ktérych oswiadczenie gwaranta zostato ztozone.
Odwotujacy obowigzek zastosowania przez zamawiajgcego w toku postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego do wyktadni o$wiadczenia woli ubezpieczyciela art. 65
§ 1 k.c. wyprowadzit z art. 14 ust. 1 ustawy Pzp. Stanowiska tego sktad orzekajacy Izby nie
podzielit. (...)

Sktad orzekajacy Izby uznat takze, ze ztozony po uptywie terminu sktadania ofert Aneks nr
1 z dnia 3 listopada 2016 r. stanowi nowy dokument, ktéry nie médgt zosta¢ przez
zamawiajacego uwzgledniony, poniewaz - o czym mowa ponizej (drugi zarzut) -

uzupetnienie dokumentu wadialnego nie jest dopuszczalne.

Strona 19z 23



PODSTAWY PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Wadium w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

Wyrok z dnia 22 grudnia 2017 r., KIO 2593/17

Oczywista omytka pisarska w gwarancji wadialnej

KIO wielokrotnie wskazywata juz, ze tre$¢ gwarancji wadialnej podlega wyktadni (np. KIO
150/12, KIO 1645/12, KIO 1413/13). Przyktadowo w wyroku w sprawie o sygn., akt
54/11, Izba wskazata, iz: ,omytka poczyniona przez wystawce gwarancji wadialnej (...) nie
powoduje niewaznosci, czy tez w ogole braku zabezpieczenia oferty w wadium (...) Izba
stwierdzita, ze ,w tym konkretnym stanie faktycznym, nalezy zastosowac¢ wyktadnie z art.
65 k.c., ktory to przepis wskazuje, iz oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczyé¢, jak tego
wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych ztozone zostato, zasady wspétzycia
spotecznego oraz ustalone zwyczaje. (..)". Niewatpliwym jest, iz w niniejszym stanie
faktycznym zamiarem stron (przystepujacego i gwaranta - banku - B. B. P.) byto zawarcie
umowy celem przedtozenia dokumentu gwarancji przetargowej w postepowaniu o
zamoéwienie publiczne, w ktérym przystepujacy chciat wzig¢ udziat. Fakt ztozenia
dokumentu z dnia 27 lipca 2017 r. z waznoscia gwarancji wadialnej do dnia 24
pazdziernika 2017 r., a nastepnie Zmiany nr 1 z dnia 31 lipca 2017 r. z datg waznosci
gwarancji do dnia 5 listopada 2017 r., zdaniem lzby bezsprzecznie wskazuje, iz
przystepujacy przedtozyt aneks do gwarancji celem zabezpieczenia ztozonej przez siebie
oferty, dla skutecznego ubiegania sie o udzielenie zaméwienia w zwigzku ze zmiang
terminu skfadania ofert. Izba uznata, ze brak zmiany daty w koncowym fragmencie
aneksowanego dokumentu i pozostawienie go w brzmieniu zawartym w umowie z dnia 27
lipca 2017 r. stanowito oczywistg omytke pisarska. Gdyby bowiem zamiarem wykonawcy
byto utrzymanie pierwotnego terminu uptywu waznosci gwarancji to przystepujacy nie
przedtozytby, jak stusznie zauwazyt zamawiajacy, zadnego aneksu do tresci gwarancji.
Oczywistym jest, ze skoro gwarant przedtuzyt termin waznosci gwarancji wadialnej do
dnia 5 listopada 2017 r., wyraznie wskazujac w jej tresci, ze jest wazna do tego dnia, to
nielogicznym bytoby ograniczenie terminu na zgtoszenie przez zamawiajacego zadania
zaptaty sumy gwarancyjnej do dnia 24 pazdziernika 2017 r. Podkresli¢ nalezy, ze w
aneksie wyraznie stwierdzono, ze: ,gwarancja przetargowa wazna jest do dnia 5 listopada
2017 r. (wtacznie). W konsekwencji, musimy otrzymac zadanie zaptaty sumy gwarancyjnej,

zgodnie z powyzszymi warunkami, przed uptywem lub w dniu wygasniecia tego terminu”.
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Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz nie mozna interpretowac wyktadni oswiadczen w sposéb
oderwany od woli stron faktycznie wyrazonej w tresci zawartej umowy. Dlatego tez Izba
stwierdzita, iz btedne oznaczenie daty, do ktérej zamawiajgcy ma ztozy¢ zadanie wyptaty
oznaczone jako dzien 24 pazdziernika 2017 r., pomimo, iz gwarancja przetargowa wazna
jest do dnia 5 listopada 2017 r., w sytuacji gdy gwarancja zostata ztozona przed terminem
sktadania ofert, nie moze stanowi¢ podstawy do uznania, iz przedtozona gwarancja
przetargowa jest nieprawidtowa. Wskazac nalezy, ze zgodnie z aktualng linig orzecznicza
dopuszczalna i celowa jest wyktadnia dokumentu gwarancji bankowej stanowiacego
wadium, przy czym wystarczajacg podstawa dla dokonania takiej czynnosci sg zasady
ustawy Pzp i art. 65 k.c. (por. wyrok KIO z dnia 22 kwietnia 2013 r., w sprawie 765/13
784/13). W wyroku KIO z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Izba podniosta z kolei, ze: ,W
odréznieniu od czynnosci procesowych (w rozumieniu k.p.c., jak i ustawy oraz jej
przepiséw wykonawczych) regulowanych $cisle zaréwno w zakresie zawartosci, jak i formy
wnoszenia niezbednych dla wywotania okreslonych, procesowych skutkéw prawnych,
oswiadczenia woli wywotujace skutki zobowigzaniowe, takie jak oferty wykonania
zamoéwienia publicznego czy gwarancje wadialne sktadane w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia réwniez podlegaty beda tego rodzajowi wyktadni w szerokim zakresie wptywu
na ich znaczenie zasad wspotzycia spotecznego czy ustalonych zwyczajéw warunkujacych
ich interpretacje w ramach regulujacych przepiséw. (vide: KIO/UZP 1401/09, LEX nr
533265). Przywotania wymaga rowniez stanowisko Sadu Okregowego w Gliwicach
wyrazone w wyroku z dnia 23 lutego 2007 r. (sygn. akt X Ga 23/07), iz ,formalizm
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, nie jest celem samym w sobie, a ma
na celu realizacje zasad Pzp. Stad przy wyktadni i stosowaniu przepiséw ustawy nalezy
bra¢ pod uwage cel ustawy (...)". Reasumujac lzba stwierdzita, Ze majac na uwadze cel
whiesienia wadium, przy uwzglednieniu celowosciowej i funkcjonalnej wyktadni tresci art.
89 ust. 1 pkt 7b ustawy nie moze doj$¢ do odrzucenia oferty wykonawcy, ktéry ustanowit
na rzecz podmiotu zamawiajacego wadium spetniajace jego typowe funkcje i pozwalajace
zamawiajgcemu na zaspokojenie swoich uzasadnionych roszczen w przypadkach
enumeratywnie wskazanych w tresci art. 46 ust. 4ai 5 ustawy Pzp. W tym miejscu odnies$¢
nalezy sie do zarzutu odwotujgcego, iz tre$¢ gwarancji ztozona przez przystepujacego nie
obejmuje wszystkich sytuacji okre$lonych w art. 46 ust. 4a Pzp. Izba uznata powyzszy
zarzut za nieuzasadniony. Zdaniem Izby pominiecie przy wskazaniu art. 25 ust. 1 ustawy
stanowito oczywistg omytke pisarskag. W oswiadczeniu gwaranta wyraznie rozrézniono 2
rodzaje przypadkéw uprawniajagcych Zamawiajacego do zatrzymania wadium: w postaci

nieztozenia przez Wykonawce os$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
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okolicznoséci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 Ustawy oraz o$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 25a ust. 1 Ustawy. Jest logicznym, ze chodzi tu o o$wiadczenie (wskazane wyraznie
w liczbie pojedynczej), o ktérym stanowi wtasnie art. 25a ust. 1 ustawy, a nie o
os$wiadczenia (wskazane w przepisie w liczbie mnogiej), o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
Pzp. Izba podkresla, ze nalezy wyraznie rozrézni¢ sytuacje, w ktorej gwarancja nie zawiera
w ogole przypadku wynikajagcego z art. 46 ust. 4a Pzp, pozwalajgcego na zatrzymanie
wadium od sytuacji, gdy wskazuje wszystkie te przypadki, zawierajac jedynie widoczng
gotym okiem omytke pisarskg przez opuszczenie jednego elementu oznaczenia przepisu, tj.
litery ,a". Z tego wzgledu lIzba uznata, ze w przypadku ewentualnego nieuzupetnienia
przez przystepujacego oswiadczenia z art. 25a ust. 1 ustawy, zamawiajacy bytby

uprawniony do zatrzymania wadium z tego tytutu.

Podsumowanie:

1. Jezeli wadium wnosi sie w pienigdzu, sformutowanie ,wadium wnosi si¢”
oznacza uznanie rachunku bankowego wskazanego przez zamawiajgcego
kwotg wadium. Przy wniesieniu wadium w pienigdzu liczy sie nie data, ale
konkretna chwila (godzina, minuta) uznania rachunku bankowego wskazanego

przez zamawiajgcego.

2.  Wykonawca wnoszgc wadium w pienigdzu nie okresla, na jaki okres zostaje ono
wniesione. Taka forma wnoszenia wadium rozni sie w tym zakresie od innych
form, np. gwarancji bankowej czy ubezpieczeniowej, gdzie zobowigzany z
gwarancji w dokumencie gwarancji na ogot okresla termin, do ktérego jego

zobowigzanie istnieje.

3. gwarancja wadialna wystawiona po zawigzaniu konsorcjum wytgcznie na
petnomocnika wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
publicznego stanowi skuteczne zabezpieczenia oferty wspoélnej i nie moze

stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7b Pzp.

4. Zamawiajgcy ma prawo zazgdac w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
od wykonawcéw wnoszenia gwarancji wadialnych w oryginale, gdyz nie moze on

tkwi¢ w toku postepowania w niepewnosci co do tego, czy bedzie mogt
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zatrzyma¢ wadium jedynie na podstawie kopii. Takg pewnos¢ daje
zamawiajgcemu tylko ztozenie wraz z ofertg oryginatu dokumentu gwaranc;ji

wadialne;.

5. Jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 Pzp, okresla kwote wadium tylko dla
wartosci zamowienia podstawowego. W takim przypadku wskazuje kwote

wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamowienia podstawowego.

6. Do uznania wadium za wniesione prawidlowo niezbedne jest, by z tresci
gwarancji i poreczen, o ktérych mowa w art. 45 ust. 6 pkt 2-5 Pzp, wynikato
wprost, ze zwrot wadium nastgpi w okolicznosciach okreslonych w art. 46 ust. 4a
i 5 Pzp, z tym ze do uznania wadium za wniesione prawidtowo nie jest
konieczne zamieszczenie w tresci gwarancji lub poreczen, o ktérych mowa w

art. 45 ust. 6 pkt 2-5 Pzp, wprost przepisow art. 46 ust. 4ai 5 Pzp.

Zawarte w opracowaniu teksty i sygnatury orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej pochodzg z bazy
orzeczenn Krajowej Izby Odwotawczej dostepnej na stronie internetowej Urzedu Zamdwien
Publicznych www.uzp.gov.pl, orzeczern NSA lub WSA z Centralnej Bazy Orzeczenn Sqddéw
Administracyjnych dostepnej na stronie internetowej www.nsa.gov.pl, orzeczeh SA z bazy
Portalu  Orzeczed  Sqdéw  Powszechnych  dostepnej na  stronie internetowej
www.orzeczenia.ms.gov.pl, a orzeczeri Sqdu Najwyzszego z bazy orzeczeri dostepnej na stronie
internetowej www.sn.pl

COI\IEXIS

ZAMOWIENIA PUBLICZNE
JOZEF EDMUND NOWICKI

wPrzetargach.pl
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