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Materiat edukacyjny
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Drodzy Czytelnicy portalu,

portal wPrzetargach.pl to najwigkszy otwarty portal o stosowaniu przepiséw o zamoéwieniach publicznychii
kompendium wiedzy o zamowieniach publicznych.

Hotdujemy zasadzie: ,Zawsze profesjonalnie o zamowieniach publicznych”.

Dokonujemy analizy przepisow o zamowieniach publicznych, opartej na aktualnym orzecznictwie Krajowej
Izby Odwotawczej i sgdowym, wynikach kontroli Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, obowigzujgcych
opiniach prawnych Urzedu Zamowien Publicznych.

Wskazujemy rozbieznosci interpretacyjne.

Informujemy o waznych wydarzeniach zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zamowien publicznych.
Wspieramy inicjatywy edukacyjne: konferencje, studia podyplomowe, seminaria, szkolenia.

Tworzymy publikacje i materiaty szkoleniowe na najwyzszym poziomie merytorycznym.

Kazdego dnia chcemy by¢ wsparciem dla tych, ktorzy tego wsparcia potrzebuja.

Chcemy wspottworzyé WASZ SUKCES, dlatego bgdzcie z nami kazdego dnia.

Jozef Edmund Nowicki, Redaktor naczelny
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Czy kaidy cztonek komisji przetargowej jest ohowigzany ztozyé pisemne
oswiadczenie o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp?

Kto skiada oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2a ustawy Pzp?
Zespot do nadzoru nad realizacja udzielonego zamowienia

Komisja przetargowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych
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Wykaz skrotow

UsDysFinPub - ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych

Ustawa Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych

GKO - Gtowna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
NPzp - ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych

UPUE - Urzad Publikacji Unii Europejskie;
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MUSISZ o tym wiedzieé

Powotanie komisji przetargowej

Problematyka komisji przetargowej zostata uregulowana w art. 19 - 21, art. 67 ust. 4 oraz art. 138b
ustawy Pzp. Przepisy dotyczgce komisji przetargowej majg zastosowanie do wszystkich trybow
udzielania zamoéwien, a nie tylko do trybdw przetargu nieograniczonego i ograniczonego, jak

sugerowataby jej nazwa - ,komisja przetargowa”.
Komisje przetargowg powotuje oraz dokonuje zmian w jej sktadzie kierownik zamawiajgcego.

Kierownik zamawiajgcego jest obowigzany rowniez okreslic organizacje, sktad, tryb pracy oraz
zakres obowigzkow cztonkow komisji przetargowej, majgc na celu zapewnienie sprawnosci jej
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkdéw za wykonywane czynnosci oraz

przejrzystosci jej prac (art. 21 ust. 3 ustawy Pzp).

Powotanie komisji przetargowej, w tym dokonywanie zmian w jej sktadzie oraz okreslanie
organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkow cztonkoéw komisji przetargowej, jest
Cczynnoscig zastrzezong dla kierownika zamawiajgcego. Na podstawie art. 18 ust. 2 zdanie drugie
ustawy Pzp kierownik zamawiajgcego moze powierzyc¢ pisemnie powotanie komisji przetargowej

oraz dokonywanie zmian w jej sktadzie, pracownikowi zamawiajgcego.

Komisja przetargowa moze mieC charakter staty lub by¢ powotywana do przeprowadzenia

okreslonych postepowan (art. 19 ust. 3 ustawy Pzp).

Sktad komisji przetargowej, date jej powotania oraz dokument, na podstawie ktorego powotano
komisje przetargowa (np. decyzja, zarzadzenie, uchwata) zamawiajgcy zamieszcza w protokole

postepowania o udzielenie zamowienia.

Jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp kierownik zamawiajgcego jest obowigzany powota¢ komisje
tylko do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia (art. 19 ust. 1 ustawy Pzp). W
takim przypadku kierownik zamawiajgcego nie ma obowigzku powotania komisji do dokonania

czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania.
Przepisy ustawy Pzp nie wskazujg terminu powotania komisji przetargowe;.

Jezeli komisje przetargowg powotuje sie do przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zamowienia, powotanie komisji przetargowej musi nastgpi¢ najpdzniej przed dokonaniem
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pierwszej czynnosci zwigzanej z przeprowadzeniem postepowania. Analogicznie w przypadku

powotania komisji przetargowej do przygotowania postepowania.

Na podstawie art. 20 ust. 1i 2 ustawy Pzp kierownik zamawiajgcego moze takze powierzy¢ komisji
przetargowej dokonanie innych, niz ocena spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz badanie i ocena ofert, czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia oraz czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania o udzielenie

zamowienia.

Dzien, w ktorym komisja przetargowa konczy prace powinien wskazywac¢ dokument okreslajgcy

organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow cztonkow komisji przetargowe;.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyrazanym w praktyce stanowiskiem, ze prace komisji przetargowej
konczg sie z chwilg wyboru najkorzystniejszej oferty, a w przypadku zamoéwienia z wolnej reki, w
chwili wynegocjowania warunkow umowy w sprawie zamowienia publicznego. Kierownik
zamawiajgcego moze bowiem powierzy¢ cztonkowi komisji przetargowej dokonanie czynnosci po
zakonczeniu postgpowania (np. zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, przekazanie ogtoszenia o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej).

Jezeli prace komisji przetargowej zakonczyty sie z chwilg zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowienn Publicznych lub przekazania ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, w pkt 25 w protokole postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego za dzien zakonczenia prac komisji przetargowej nalezy wpisac date
zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowienn Publicznych lub

przekazania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.
Czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania to czynno$ci dokonywane do wszczecia postepowania.

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania (czynnosci w postepowaniu), {0 czynnosci

dokonywane od wszczecia postepowania do udzielenia zamoéwienia albo uniewaznienia postepowania.

W trybach, w ktorych postepowanie jest wszczynane w drodze publicznego ogtoszenia o zaméwieniu i sq skfadane
oferty (przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacie z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny) czynnosci
wykonywane w postepowaniu o udzielenie zamowienia to czynnosci wykonywane od wszczecia postepowania do udzielenia
zaméwienia (podpisania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego) albo uniewaznienia postepowania. W trybach tych
zamawiajacy wszczyna postepowanie, zamieszczajac ogtoszenie o zaméwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swoje;
siedzibie oraz na stronie internetowej (zob. art. 40 ust. 1, art. 48 ust. 1, art. 56 ust. 1 oraz art. 60c ust. 1 ustawy Pzp).

W trybie negocjacji bez ogtoszenia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia to czynnosci wykonywane od
przekazania przez zamawiajacego wybranym przez siebie wykonawcom zaproszenia do negocjacji (art. 63 ust. 1 ustawy
Pzp) do udzielenia zamowienia albo uniewaznienia postepowania.

Strona 6 z 28 stron



W trybie zaméwienia z wolnej reki czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia to czynno$ci wykonywane od
przekazania przez zamawiajacego zaproszenia do negocjacji wybranemu wykonawcy wraz z informacjami niezbednymi do
przeprowadzenia postepowania, w tym istotnymi dla stron postanowieniami, ktére zostang wprowadzone do tresci
zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego, ogélnymi warunkami umowy lub wzorem umowy (art. 68 ust. 1
ustawy Pzp) do udzielenia zaméwienia albo uniewaznienia postepowania.

W trybie zapytania o cene czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia to czynnosci wykonywane od przestania
przez zamawiajacego zaproszenia do skiadania ofert wraz ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamédwienia do udzielenia
zamdwienia albo uniewaznienia postepowania. Zaznaczy¢ nalezy, ze w trybie tym zamawiajacy wszczynajac postepowanie
zaprasza do sktadania ofert takq liczbe wykonawcow $wiadczacych w ramach prowadzonej przez nich dziatalno$ci dostawy
lub ustugi bedace przedmiotem zamowienia, ktéra zapewnia konkurencje oraz wybér najkorzystniejszej oferty, nie mniej niz
5.

W trybie licytacji elektronicznej czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia to czynno$ci wykonywane od
zamieszczenia ogtoszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, na swojej stronie internetowej oraz stronie, na
ktdrej bedzie prowadzona licytacja (art. 75 ust. 1 ustawy Pzp) do udzielenia zamoéwienia albo uniewaznienia postepowania.

Czynno$ci w postepowaniu nie obejmujg czynnosci o charakterze organizacyjnym, ktore nie sg dokonywane w celu wyboru
oferty, a w przypadku trybu zamoéwienia z wolnej reki, w celu wynegocjowania postanowiefh umowy w sprawie zamdwienia
publicznego (np. odbior korespondencji, zamieszczenie informacji dotyczacych prowadzonego postepowania na stronie
internetowej, przygotowanie pomieszczenia do otwarcia ofert, a takze sporzadzania protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia).

Cztonkami komisji przetargowej mogg byc pracownicy zamawiajgcego lub osoby nie bedace

pracownikami zamawiajgcego.

Powotanie do komisji przetargowej osob nie bedgcych pracownikami zamawiajgcego powinno
mieC miejsce w sytuacjach wyjgtkowych. W takim przypadku osoba nie bedgca pracownikiem
zamawiajgcego moze wykonywacC czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania lub
czynnosci w postepowaniu na podstawie umowy zlecenia (np. badanie ofert, ocena ofert,
dokonanie kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, w
zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu) lub

umowy o dzieto (np. sporzgdzenie opisu przedmiotu zamowienia).

Odstapienie od powotania komisji przetargowej

Kierownik zamawiajgcego moze odstgpic od powotania komisji przetargowej:

1)  jezeli wartos¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp;
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udzielajgc zamowienia sektorowego (art. 138b ust. 1 ustawy Pzp); w takim przypadku
kierownik zamawiajgcego bedzie jednak obowigzany okreslic sposob prowadzenia
postepowania zapewniajgcy sprawnosc udzielania zamoéwien, indywidualizacje
odpowiedzialnosci za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosc prac (art. 138b ust. 2

ustawy Pzp);

w przypadku udzielania zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty
budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn

zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych przepisow;

jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg byc¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce, w przypadku udzielania zamowienia w zakresie dziatalnosci tworczej lub

artystycznej;

jezeli przeprowadzono konkurs, o ktorym mowa w art. 110 ustawy Pzp, w ktérym nagrodg
byto zaproszenie do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki autora wybranej pracy

konkursowej;

w przypadku udzielania zamowienia z wolnej reki, jezeli przedmiotem zamowienia s3
dostawy lub ustugi, ktére mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce z
przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze: dostawy wody za pomocg sieci
wodociggowej lub odprowadzanie sciekow do sieci kanalizacyjnej, dostawy gazu z sieci
gazowej, dostawy ciepta z sieci cieptowniczej, ustugi przesytowe lub dystrybucyjne

energii elektrycznej, ciepta lub paliw gazowych;

jezeli ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacije niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktoérej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybow
udzielenia zamowienia - w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego wywotanego
przez czynniki zewnetrzne, ktoérego nie mozna byto przewidzie¢, w szczegolnosci
zagrazajgcego zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozgcego powstaniem szkody o znacznych

rozmiarach;

mozliwe jest udzielenie zamowienia na dostawy na szczegolnie korzystnych warunkach
w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo

upadtosciowym;

zamowienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow
o gietdach towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lub gdy dokonuje zakupu swiadectw

Strona 8 z 28 stron



pochodzenia, swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego i swiadectw pochodzenia z
kogeneracji na gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych, w
tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru

Gospodarczego.

Pomocniczy charakter komisji przetargowej

Pomocniczy charakter komisji przetargowej wynika z art. 20 ust. 1i 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy Pzp komisja przetargowa jest zespotem pomocniczym kierownika
zamawiajgcego powotywanym do oceny spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu w

postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz do badania i oceny ofert.

Na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy Pzp komisja przetargowa przedstawia kierownikowi
zamawiajgcego m.in. propozycje wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty, a takze wystepuje z wnioskiem o uniewaznienie postepowania o

udzielenie zamowienia.

Poniewaz za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania odpowiada kierownik
zamawiajgcego, on tez zatwierdza propozycje komisji dotyczgce m. in. wykluczenia wykonawcy,

odrzucenia oferty, wyboru najkorzystniejszej oferty i uniewaznienia postepowania.

Zatwierdzenie propozycji wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty, a wniosku o uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia to
czynnosci zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego. Jezeli kierownik zamawiajgcego powierzy
pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci pracownikowi zamawiajgcemu,

propozycje komisji przetargowej zatwierdza ten pracownik.

Organizacja, skiad, tryb pracy oraz zakres ohowigzkow cztonkow komisji
przetargowej

Komisja przetargowa sktada sie z co najmniej trzech osaéb.

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy Pzp kierownik zamawiajgcego jest obowigzany okreslic
organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkdw cztonkdw komisji przetargowej, majgc na

Strona 9z 28 stron



celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkdw za

wykonywane Czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.

Indywidualizacja odpowiedzialnosci polega na przypisaniu konkretnych czynnosci poszczegolnym

cztonkom komisji.

Indywidualizacja odpowiedzialnosci cztonkow komisji za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosc jej prac jest konieczna ze wzgledu na art. 18 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy Pzp oraz
art. 4 pkt 23 UsDysFinPub.

Na podstawie art. 18 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy Pzp za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania © udzielenie zamowienia odpowiadajg takze inne osoby niz kierownik
zamawiajgcego w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci

zZwigzane z przygotowaniem postepowania.

Cztonkowie komisji przetargowej odpowiadajg za czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania lub czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania tylko w zakresie

Cczynnosci im powierzonych przez kierownika zamawiajgcego.

Na podstawie art. 4 pkt 2 i 3 UsDysFinPub odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych podlegajg natomiast kierownicy jednostek sektora finansow publicznych oraz
pracownicy jednostek sektora finansow publicznych lub inne osoby, ktorym odrebng ustawag lub na

jej podstawie powierzono wykonywanie obowigzkow w takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub

nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajgcy dyscypline finansow publicznych.

W celu zapewnienia sprawnosci dziatania komisji, cztonkami komisji powinny byc¢ osoby
zapewniajgce bezstronnosc i obiektywizm (art. 7 ust. 2 ustawy Pzp) oraz posiadajgce kwalifikacje

(wiedze i doswiadczenie) zwigzane z przedmiotem zamoéwienia publicznego.
Kierownik zamawiajgcego moze w kazdym czasie zmienic sktad komisji.

Zmiana sktadu komisji przetargowej nastepuije z przyczyn okreslonych w ustawie Pzp (wytgczenie
z postepowania cztonka komisji przetargowej), lub innych przyczyn (np. choroba, urlop,
rozwigzanie umowy O prace, rozwigzanie umowy cywilnoprawnej, na podstawie ktorej cztonek
komisji byt zobowigzany do wykonywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania
lub czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia, naruszenie obowigzku rzetelnego i
obiektywnego wykonywania czynnosci w postepowaniu lub czynnosci zwigzanych z
przygotowaniem postepowania).
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Powotanie bieglych

Jezeli dokonanie okreslonych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania © udzielenie zamowienia wymaga wiadomosci specjalnych, kierownik
Zamawiajgcego, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek komisji przetargowej, moze powotac biegtych

(art. 21ust. &4 ustawy Pzp).

Biegli mogg by¢ powotani wowczas, gdy posiadane przez nich wiadomosci specjalne sg wymagane
w celu dokonania okreslonych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem lub przeprowadzeniem

postepowania o udzielenie zamowienia.

Wiadomosci specjalne to wiadomosci niezbedne do przygotowania lub przeprowadzenia

postepowania, ktorych nie posiadajg cztonkowie komisji.

Whniosek komisji w sprawie powotania biegtych (biegtego) powinien zawiera¢ uzasadnienie

powotania biegtego.
Biegty nie jest cztonkiem komisji, ale moze uczestniczyc¢ w pracach komisji z gtosem doradczym.
Z wykonanych czynnosci biegty sporzgdza opinig.

Opinia biegtego stanowi zatgcznik do protokotu postepowania.

Czy kaidy cztonek komisji przetargowej jest obowigzany ztoiyé pisemne oswiadczenie o
istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp?'

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy Pzp osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie

zamowienia podlegajg wytgczeniu, jezeli:
1)  ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg

zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawcg, jego zastepca

T Wykorzystano fragmenty opinii prawnej Urzedu Zaméwien Publicznych ,Nowe podejscie do badania konfliktu
interesow” https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-
nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/nowe-podejscie-do-badania-konfliktu-interesow (dostep w
dniu 8 stycznia 2020 .)

Strona 11z 28 stron


https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/nowe-podejscie-do-badania-konfliktu-interesow
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/nowe-podejscie-do-badania-konfliktu-interesow

prawnym lub cztonkami organow zarzgdzajgcych lub organdw nadzorczych wykonawcow

ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia
pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca lub byty cztonkami organow
zarzgdzajgcych lub organdw nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie

zamowienia;

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob;

5) zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postgpowaniem
0 udzielenie zamowienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci

majgtkowych.

Postepowanie o udzielenie zamowienia to postepowanie wszczynane w drodze publicznego
ogtoszenia o zamowieniu lub przestania zaproszenia do sktadania ofert albo przestania
zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta
umowa w sprawie zamowienia publicznego, lub - w przypadku trybu zamowienia z wolnej reki -

wynegocjowania postanowien takiej umowy.

Przepis art. 2 pkt 7a ustawy Pzp nie okresla momentu zakorczenia postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego.

W kwestii momentu zakoriczenia postegpowania o0 udzielenie zamowienia publicznego
rozstrzygajgce jest stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w uchwale z dnia 17 grudnia 2010 r., Il
CZP 103/10, zgodnie z ktorym postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego konczy sig z
chwilg zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego (,Postepowanie ,0 udzielenie
zamowienia publicznego” na gruncie ustawy, zgodnie z trescig art. 2 ust. 7a ustawy (w brzmieniu
tego przepisu obowigzujgcym od 29 stycznia 2010 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 223, poz. 1778), da sie
zdefiniowac jako cigg czynnosci faktycznych i prawnych rozpoczynajacy sie z chwilg ogtoszenia o
zamowieniu przestania zaproszenia do sktadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji
w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy. Przepis nie okresla momentu zakonczenia tego
postepowania, ale tres¢ ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze postepowanie to konczy sie z
chwilg zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.)” Jezeli zamawiajgcy uniewaznia

postepowanie o udzielenie zamowienia, postgpowanie konczy sie z chwilg jego uniewaznienia.
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Czynnosciami wykonywanymi w postepowaniu o udzielenie zamowienia bedg zatem czynnosci
wykonywane w okresie od wszczecia postepowania do udzielenia zamowienia albo uniewaznienia

postepowania.

W obowigzujgcym stanie prawnym obowigzek ztozenia oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczyc bedzie rowniez osoby, ktora

podpisata umowe w sprawie zamowienia publicznego.

W opinii ,Nowe podejscie do badania konfliktu interesow” Urzgd Zamowien Publicznych uznat, ze
,W konsekwencji obowigzek ztozenia oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczy osob, ktore braty udziat w wykonywaniu

czynnosci podejmowanych w ramach postepowania.

Ww. obowigzek dotyczyC¢ bedzie rowniez osoby podpisujgcej umowe w sprawie zamowienia
publicznego, tj. kierownika zamawiajgcego lub osoby, ktérej powierzono to zadanie w ramach

postepowania na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy Pzp.

Czynnosc¢ zawarcia umowy w przedmiocie realizacji zamowienia publicznego stanowi bowiem
ostatnig czynnos¢ wykonywang w postepowaniu, a 0Soby zaciggajgce zobowigzanie z tego tytutu
powinny podlegac weryfikacji pod kgtem konfliktu intereséw.”

Obowigzek ztozenia oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w
art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, nie dotyczy natomiast 0sob, ktore braty udziat w wykonywaniu czynnosci

zwigzanych z przygotowaniem postepowania (np. ustalenie wartosci zamowienia).

Obowigzek ztozenia oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w
art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, nie dotyczy natomiast osob, ktore dokonujg czynnosci o charakterze
pomocniczym, czy tez techniczno-organizacyjnym, ktore nie sg dokonywane w celu wyboru oferty,
w przypadku trybu zamowienia z wolnej reki, w celu wynegocjowania postanowiert umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego (np. odbior korespondenciji, zamieszczenie informacii
dotyczgcych prowadzonego postgpowania na stronie internetowej, przygotowanie

pomieszczenia do otwarcia ofert).

Nieuprawnione bedzie rowniez stanowisko kontrolujgcego, ze pisemne oswiadczenie o istnieniu
lub braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, powinno by¢ ztozone
niezwtocznie po otwarciu ofert. Przepisy ustawy Pzp nie wskazujg momentu, w ktérym powinno

zostac ztozone oswiadczenie.

Oswiadczenie powinno by¢ jednak ztozone w postepowaniu.
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Osoba wobec ktorej nie zachodzg podstawy wytgczenia z postepowania, o ktorych mowa w art. 17
ust. 1 ustawy Pzp moze ztozy¢ oswiadczenie najpdzniej przed podpisaniem umowy w sprawie

zamowienia publicznego albo uniewaznieniem postepowania.

Ztozenie oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1
ustawy Pzp po podpisaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo uniewaznieniu

postepowania jest rownoznaczne z nieztozeniem takiego oswiadczenia.

Osoba, wobec ktorej zachodzg podstawy wytgczenia z postepowania, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 ustawy Pzp, sktada oswiadczenie niezwtocznie po powzieciu informacji o podstawie

wytgczenia jej z postepowania.

Kto skiada oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2a ustawy Pzp??

Zgodnie z art. 17 ust. 2a ustawy Pzp kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktoérej powierzy+t
Cczynnosci w postepowaniu, w razie uzasadnionego podejrzenia, ze pomiedzy pracownikami
zamawiajgcego lub innymi osobami zatrudnionymi przez zamawiajgcego, ktore majg bezposredni
lub posredni wptyw na wynik postepowania, a wykonawcami zachodzi relacja okreslona w art. 17
ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pzp, odbiera od tych 0sob, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie

fatszywego oswiadczenia.

Uzyte w art. 17 ust. 2a ustawy Pzp sformutowanie ,osoba, ktorej powierzyt czynnosci w
postepowaniu” oznacza osobe, ktorej kierownik zamawiajgcego na podstawie art. 18 ust. 2 zdanie

drugie ustawy Pzp powierzyt dokonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci.

Przepis art. 17 ust. 2a ustawy Pzp rozszerza krgg osob podlegajgcych weryfikacji pod kgtem
istnienia pomiedzy nimi, a wykonawcag relacja okreslona w art. 17 ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pzp o osoby,
ktore nie biorg wprawdzie udziatu w postepowaniu, ale mogg mie¢ bezposrednio lub posrednio
mieC¢ wptyw na wynik postepowania. Przez wynik postepowania rozumie sie, co do zasady, w
postepowaniach jednoetapowych - wybor najkorzystniejszej oferty, a w postepowaniach
wieloetapowych ustalenie kregu wykonawcow uprawnionych do wzigcia udziatu w kolejnym etapie
postepowania.

Przepis art. 17 ust. 2a ustawy Pzp wskazuje, ze osobami podlegajgcymi weryfikacji pod kgtem

istnienia pomiedzy nimi, a wykonawcg relacji okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pzp, s3

2 Wykorzystano fragmenty opinii prawnej Urzedu Zaméwien Publicznych ,Nowe podejscie do badania konfliktu
intereséw” https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-
nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/nowe-podejscie-do-badania-konfliktu-interesow (dostep w
dniu 8 stycznia 2020 .)
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pracownicy zamawiajgcego oraz osoby zatrudnione przez zamawiajgcego, na podstawie umow
cywilnoprawnych. W tej kategorii znajdg sie pracownicy zamawiajgcego, ktorzy wykonywali
Czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania, a takze osoby, ktore majg dostep do
dokumentacji postepowania lub informacji zwigzanych z prowadzonym postepowaniem o

udzielenie zamowienia publicznego.

Zdaniem Urzedu Zamowien Publicznych na podstawie art. 17 ust. 2a ustawy Pzp zobowigzane do
ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w tym przepisie mogg by¢ rowniez osoby zatrudnione na
podstawie umowy cywilnoprawnej, ktore to osoby swiadczg czynnosci w zwigzku z prowadzonym

postepowaniem (np. jako doradcy, konsultanci lub petnomocnicy).

Urzad Zamowien Publicznych nie wyklucza rowniez, ze w okreslonych sytuacjach zobowigzanym
do ztozenia oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2a ustawy Pzp bedzie réwniez sam kierownik
Zamawiajgcego. ,Bedzie to sytuacja, w ktorej kierownik zamawiajgcego nie wykonuje zadnych
Czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, a wykonywanie tych czynnosci
powierza innej osobie - pracownikowi zamawiajgcego (patrz. art. 18 ust. 2 zdanie drugie ustawy
Pzp). W takim przypadku osobg zobowigzang do odebrania oswiadczenia od kierownika
zamawiajgcego bedzie osoba, ktorej powierzyt on wykonywanie czynnosci w postepowaniu

zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego.”

Z przepisu art. 17 ust. 2a ustawy Pzp wynika, ze obowigzek odebrania przez kierownika
zamawiajgcego lub osobe, ktorej powierzyt wykonywanie czynnosci zastrzezonych dla kierownika
zamawiajgcego, oswiadczen od osob wskazanych dyspozycjg art. 17 ust. 2a ustawy Pzp, nastepuje
tylko wowczas, gdy powstanie uzasadnione podejrzenie, ze pomiedzy pracownikami
zamawiajgcego lub innymi osobami zatrudnionymi przez zamawiajgcego, ktore majg bezposredni
lub posredni wptyw na wynik postepowania, a wykonawcami zachodzi relacja okreslona w art. 17

ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pzp.

Oceny tej sytuacji dokonuje kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktérej kierownik zamawiajgcego
na podstawie art. 18 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp po powzieciu informacji o istnieniu pomiedzy
pracownikami zamawiajgcego lub innymi osobami zatrudnionymi przez zamawiajgcego, ktore maja
bezposredni lub posredni wptyw na wynik postepowania, a wykonawcami relacji okreslonej w art.
17 ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pzp.

Obowigzek wezwania 0sob wskazanych w art. 17 ust. 2a ustawy Pzp do ztozenia oswiadczenia o
istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pzp,
wystgpi dopiero, gdy powziete informacje dajg podstawe do uzasadnionego podejrzenia, ze
pomiedzy wykonawcg, a tymi osobami zachodzi chociazby jedna z relacji okreslonych w art. 17 ust.
1pkt 1-4 ustawy Pzp.
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Z art. 17 ust. 2a ustawy Pzp wynika rowniez, iz oswiadczenie, o ktorym mowa w tym przepisie
sktadane jest z inicjatywy kierownika zamawiajgcego lub osoby, ktorej kierownik zamawiajgcego
powierzyt zastrzezone dla siebie czynnosci, a nie przez osoby obowigzane do ztozenia takiego

oswiadczenia.

Zamawiajgcy moze przeciwdziatac konfliktowi interesow w postepowaniu poprzez wykluczenie
wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem
Z postepowania 0 udzielenie zamodwienia zamawiajgcy moze wykluczy¢ wykonawce, jezeli
wykonawca lub osoby, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp (urzedujgcy cztonek
organu zarzgdzajgcego lub nadzorczego wykonawcy, wspolnik spotki w spotce jawnej lub
partnerskiej albo komplementariusz w spotce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub
prokurent), uprawnione do reprezentowania wykonawcy pozostajg w relacjach okreslonych w art.
17 ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pzp z zamawiajgcym, osobami uprawnionymi do reprezentowania
zamawiajgcego, cztonkami komisji przetargowej lub osobami, ktére ztozyty oswiadczenie, o
ktorym mowa w art. 17 ust. 2a ustawy Pzp, chyba ze jest mozliwe zapewnienie bezstronnosci po
stronie zamawiajgcego w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu w

postepowaniu.

Zamawiajacy wyklucza z postepowania wykonawce na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy Pzp
dopiero po uprzednim ustaleniu, ze wykonawca lub osoby, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 14
ustawy Pzp, uprawnione do reprezentowania wykonawcy pozostajg w relacjach okreslonych w art.
17 ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pzp z zamawiajgcym, osobami uprawnionymi do reprezentowania
Zamawiajgcego, cztonkami komisji przetargowej lub osobami, ktore ztozyty oswiadczenie, o
ktorym mowa w art. 17 ust. 2a ustawy Pzp.

Lespot do nadzoru nad realizacja udzielonego zaméwienia

Problematyka zespotu do nadzoru nad realizacjg udzielonego zamodwienia zostata uregulowana w
art. 20a ustawy Pzp. W przypadku zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi, ktorego wartosc
jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowartosc¢ kwoty 1 000 000 euro, do nadzoru

nad realizacjg udzielonego zamowienia powotuje sie zespot 0sob, zwany dalej ,zespotem”.
Zespotu nie powotuje sie w zamowieniach na dostawy (art. 20a ust. 1 ustawy Pzp).

Powotanie zespotu jest czynnoscig zastrzezong dla kierownika zamawiajgcego. Na podstawie art.
18 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp kierownik zamawiajgcego moze powierzyc pisemnie powotanie

zespotu pracownikom zamawiajgcego.
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Zespot powotywany jest dla jednego lub wiecej powigzanych ze sobg zamowien.

Zgodnie z art. 20a ust. 3 ustawy Pzp co najmniej dwoch cztonkow zespotu musi by¢ powotanych
do komisji przetargowej. Nie oznacza to, ze zespot powinien by¢ powotany przed powotaniem
komisji przetargowej. Powotanie co najmniej dwoch cztonkow zespotu do komisji przetargowej

moze nastgpic po powotaniu komisji przetargowe;.

Ustawodawca nie wskazuje zakresu obowigzkoéw cztonkdw zespotu, jakie mieliby wykonywac w

ramach cztonkostwa w komisji przetargowe;.
Zakresy obowigzkow cztonkow zespotu i komisji przetargowej sg odmienne.

Zespot powotuje sie do nadzoru nad realizacjg udzielonego zamowienia, a komisja przetargowa
jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajgcego powotywanym do oceny spetniania przez
wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz do badania i oceny

ofert.

Pomimo, Ze zakresy obowigzkow cztonkow zespotu i komisji przetargowej sg odmienne, kierownik
Zamawiajgcego moze powierzy¢ cztonkom komisji przetargowej takze czynnosci, ktore wykonujg
cztonkowie zespotu. Kierownik zamawiajgcego moze bowiem odstgpi¢ od powotania zespotu,
jezeli w inny sposob zapewni udziat co najmniej dwoch cztonkow komisji przetargowej w nadzorze

nad realizacjg udzielonego zamdéwienia (art. 20a ust. 4 ustawy Pzp).
Z art. 20a ust. 3 ustawy Pzp wynika, ze zespot musi sktadac sie z co najmniej dwoch cztonkow.

W przypadku realizacji umowy o roboty budowlane nadzor nad realizacjg udzielonego zamowienia

mogg wykonywac inspektorzy nadzoru inwestorskiego.

W takim przypadku czynnosci nadzoru nad realizacjg udzielonego zamdwienia mogg obejmowac
podstawowe obowigzki inspektora nadzoru inwestorskiego okreslone w ustawie - Prawo

budowlane.
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Komisja przetargowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego

Problematyka komisji przetargowej zostata uregulowana w art. 53-55 NPzp.

W trybie przetargu nieograniczonego kierownik zamawiajgcego powotuje komisje do

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia (art. 53 ust. 1NPzp?®).
Pojecie ,postepowania o udzielenie zamowienia” zostato zdefiniowane w art. 7 pkt 18 NPzp.

Przez ,postepowanie o udzielenie zamowienia” nalezy rozumie¢ postepowanie wszczynane przez
przekazanie albo zamieszczenie ogtoszenia, przekazanie zaproszenia do negocjacji albo
zaproszenia do sktadania ofert, prowadzone jako uporzgdkowany cigg czynnosci, ktorych
podstawg sg warunki zamowienia ustalone przez zamawiajgcego, prowadzgce do wyboru
najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania postanowiern umowy w sprawie zamowienia
publicznego, konczgce sie zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego albo jego
uniewaznieniem, z tym ze zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego nie stanowi

czynnosci w tym postepowaniu.

Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie takze w przypadku, gdy wykonawca, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego Ilub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a
zamawiajgcy nie zdecydowat sie na dokonac¢ ponownego badania i oceny ofert sposrod ofert
pozostatych w postepowaniu wykonawcéow (zob. art. 255 pkt 7, art. 263 NPzp).

W trybie przetargu nieograniczonego zamawiajgcy wszczyna postepowanie o udzielenie

zamowienia przez przekazanie ogtoszenia o zamoéwieniu UPUE (art. 130 ust. 1pkt 1NPzp).

Komisja przetargowa moze mieC charakter staty lub by¢ powotywana do przygotowania i
przeprowadzenia okreslonych postepowan (art. 55 ust. 3 NPzp). O charakterze komisiji
przetargowej decyduje specyfika przedmiotu zamowienia oraz kwalifikacje cztonkéw komisji

przetargowej.

Przepisy art. 54 ust. 1i 2 NPzp w sposob ogolny wskazujg na ustawowy zakres obowigzkow komisji

przetargowej.

Cztonkdw komisji przetargowej powotuje i odwotuje kierownik zamawiajgcego (art. 55 ust. 1
NPzp).

3 Jezeli warto$¢ zamodwienia jest réwna lub przekracza progi unijne, kierownik zamawiajgcego powotuje komisje do

non

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia, zwang dalej ,komisjg przetargowq"”.
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Komisja przetargowa sktada sie z co najmniej trzech cztonkow (art. 55 ust. 2 NPzp).

Powotujgc komisje przetargowg kierownik zamawiajgcego okresla organizacje, sktad, tryb pracy
oraz zakres obowigzkow cztonkow komisji przetargowej, majgc na celu zapewnienie sprawnosci je;
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkow za wykonywane czynnosci oraz

przejrzystosci jej prac (art. 55 ust. 3 NPzp).

Okreslenia zakresu obowigzkow cztonkow komisji przetargowej jest zwigzane z indywidualizacjg
odpowiedzialnosci jej cztonkdw za wykonywane czynnosci. Indywidualizacja odpowiedzialnosci
cztonkow komisji za wykonywane czynnosci polega na przypisaniu konkretnych czynnosci

poszczegolnym cztonkom komisji.

Osoby inne niz kierownik zamawiajgcego, w tym cztonkowie komisji przetargowej, odpowiadajg
bowiem za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia tylko w takim
zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane z

przygotowaniem postepowania (art. 52 ust. 2 zdanie 1NPzp).

Powotanie i odwotanie komisji przetargowej, dokonywanie zmian w jej sktadzie, odrzucenie oferty,
wykluczenie wykonawcy, wybor najkorzystniejszej oferty, uniewaznienie postepowania to
czynnosci zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego to czynnosci zastrzezone dla kierownika
Zamawiajgcego. Na podstawie art. 52 ust. 2 zdanie drugie NPzp, kierownik zamawiajgcego moze
natomiast powierzy¢ pracownikom zamawiajgcego, w formie pisemnej, wykonywanie

zastrzezonych dla niego czynnosci.

Na podstawie art. 215 ust. 1 NPzp zamawiajgcy moze odstgpic¢ od stosowania przepisow art. 53-55

NPzp, w przypadku zamowien udzielonych na podstawie art. 214 ust. 1 NPzp:

) pkt1lit. bt
2) pkt25;

3) 45

4) 9,

4 Udzielanie zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogqg by¢ $wiadczone tylko
przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych
przepisow, jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie
jest wynikiem celowego zawezenia parametréow zamodwienia.

% Udzielanie zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ $wiadczone tylko
przez jednego wykonawce, w przypadku udzielenia zamoéwienia w zakresie dziatalnosci twoérczej lub artystycznej.

¢ Udzielanie zaméwienia z wolnej reki, jezeli przeprowadzono konkurs, o ktérym mowa w art. 326 pkt 2, w ktérym
nagrodg byto zaproszenie do negocjacji w trybie zamoéwienia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowej.

7 Udzielanie zamdwienia z wolnej reki, jezeli mozliwe jest udzielenie zamoéwienia na dostawy na szczegdlnie
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5) 108

6) pkt 5 w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego wywotanego przez czynniki
zewngetrzne, ktorego nie mozna byto przewidzie¢, w szczegolnosci zagrazajgcego zyciu

lub zdrowiu ludzi lub grozgcego powstaniem szkody o znacznych rozmiarach;
7) pkt1lit. a, ktérych przedmiotem sa:

a) dostawy wody za pomocg sieci wodociggowej lub odprowadzanie Sciekow do sieci

kanalizacyjnej,
b) dostawy gazu z sieci gazowej,
c) dostawy ciepta z sieci cieptowniczej,

d) wustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej, ciepta Ilub paliw

gazowych.

Na podstawie art. 393 ust. 5 NPzp, udzielajgc zamowienia sektorowego, kierownik zamawiajgcego

moze odstgpi¢ od powotania komisji przetargowe;.

Odstepujgc od powotania komisji przetargowej, kierownik zamawiajgcego okresla sposob
prowadzenia postepowania zapewniajgCcy sprawnosc udzielania zamowien, indywidualizacje

odpowiedzialnosci za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosc prac.

W art. 54 ust. 2 NPzp ustawodawca podje przyktadowe czynnosci komisji przetargowej (,komisja

przetargowa w szczegoélnosci przedstawia kierownikowi zamawiajgcego”).

W trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 54 ust. 2 NPzp komisja przetargowa
przedstawia kierownikowi zamawiajgcego m. in. propozycje odrzucenia oferty, wykluczenia
wykonawcy, wyboru najkorzystniejszej oferty, a jezeli zachodzg przestanki uniewaznienia

postepowania, wystepuje z wnioskiem o uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia.

korzystnych warunkach w zwigzku z likwidacjq dziatalnosci innego podmiotu albo postepowaniem egzekucyjnym
albo upadtosciowym.

8 Udzielanie zamdwienia z wolnej reki, jezeli zamoéwienie na dostawy jest dokonywane na rynku towarowym, na
ktérym regulowana i nadzorowana wielostronna struktura handlowa w sposdb naturalny gwarantuje ceny rynkowe,
w tym na gietdzie towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 312), gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub gdy
dokonuje zakupu $wiadectw pochodzenia, $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, $wiadectw pochodzenia z
kogeneracji oraz $wiadectw efektywnosci energetycznej na gietdzie towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, lub na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.
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O odrzuceniu oferty, wykluczeniu wykonawcy, wyborze najkorzystniejszej oferty, uniewaznieniu
postepowania decyduje kierownik zamawiajgcego albo pracownik zamawiajgcego, ktéremu

kierownik zamawiajgcego powierzyt, w formie pisemnej, dokonanie takiej czynnosci.

Konflikt interesow w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych

W przepisach NPzp konflikt interesow zostat uregulowany w art. 56.

Na podstawie art. 56 ust. 1 NPzp kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne
osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania 0O udzielenie
zamowienia, po stronie zamawiajgcego, lub moggce wptyngc na wynik tego postepowania lub
udzielajgce zamowienia podlegajg wytgczeniu, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow.

Konflikt interesow wystepuje wowczas, gdy osoby wymienione w art. 56 ust. 1NPzp:
1) ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub sg
zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspolnym
pozyciu z wykonawcg, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organow zarzgdzajgcych lub

organow nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania 0 udzielenie zamowienia pozostawaty w
stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z
innego tytutu lub byty cztonkami organdw zarzgdzajgcych lub organdw nadzorczych

wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamowienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym

rozstrzygnieciu tego postepowania.

Na podstawie art. 56 ust. 3 NPzp kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne
0soby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postepowania o
udzielenie zamowienia po stronie zamawiajgcego lub osoby moggce wptyngc¢ na wynik tego
postepowania lub osoby udzielajgce zamowienia podlegajg wytgczeniu z dokonywania tych
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czynnosci, jezeli zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z

postepowaniem o udzielenie zamoéwienia:

1) o ktérym mowa w art. 228-230a lub art. 250a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz. U.z 2019r. poz. 1950), zwanej dalej ,Kodeksem karnym”, lub

2) przeciwko wiarygodnosci dokumentow, o ktérym mowa w rozdziale XXXIV Kodeksu
karnego lub przeciwko mieniu, o ktorym mowa w rozdziale XXXV Kodeksu karnego, lub
przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym w obrocie cywilnoprawnym,

0 ktérym mowa w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego, lub

3) napodstawie art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z2019r.
poz. 1468i1495)

— oile nie nastgpito zatarcie skazania.

Kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia, po stronie zamawiajgcego,
lub mogace wptyngc na wynik tego postepowania lub udzielajgce zamowienia, bedg obowigzane
ztozyc¢, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, oswiadczenie
w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa odpowiednio w art.
56 ust. 2 lub 3 NPzp (wystgpienie konfliktu intereséw lub skazanie skazane za przestepstwa).
Przed odebraniem oswiadczenia, kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktorej powierzyt czynnosci w
postepowaniu, uprzedza osoby sktadajgce oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie

fatszywego oswiadczenia.

Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 NPzp, bedzie sktadane
niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku istnienia tych

okolicznosci nie pézniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie zaméwienia.

Oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 NPzp, bedzie
sktadane przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem lub

przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia.
W przepisach NPzp zostata uregulowana kwestia momentu zakoriczenia postepowania.
Zgodnie z art. 254 NPzp postepowanie o udzielenie zamowienia konczy sie:

1) zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego albo

2) uniewaznieniem postepowania.
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Na podstawie art. 255 pkt 7 NPzp zamawiajgcy uniewazniaC postepowanie o udzielenie
zamowienia, jezeli wykonawca nie wniost wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy lub uchylit sie od zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, jezeli zamawiajgcy
nie zdecyduje sie dokona¢ ponownego badania i oceny ofert sposrod ofert pozostatych w

postepowaniu wykonawcow, a nastepnie wyboru oferty (zob. art. 263 NPzp).

Powierzenie wykonywania zastrzezonych czynnosci i powierzenie pomocniczych
dziatan zakupowych

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Pzp kierownik zamawiajgcego odpowiada za przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia. Przepis ten przyznaje kierownikowi
zamawiajgcego uprawnienia do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych przygotowaniem

oraz przeprowadzeniem postepowania.

Czynnosci zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego to czynnosci o charakterze decyzyjnym
(np. zatwierdzenie propozycji komisji przetargowej wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty,
wyboru najkorzystniejszej oferty, a takze wniosku o uniewaznienie postepowania o udzielenie

zamowienia).

Do ustawowych czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego nalezy zaliczy¢ rowniez
powotanie i odwotanie komisji przetargowej, okreslenie organizacji, sktadu, trybu pracy oraz
zakresu obowigzkdw cztonkow komisji przetargowej, w celu zapewnienia Sprawnosci jej dziatania,
indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkow za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci je;

prac, a takze powotanie biegtych z wtasnej inicjatywy lub na wniosek komisji przetargowe;.

Czynnosciami zastrzezonymi dla kierownika zamawiajgcego bedg czynnosci zatwierdzenia
wartosci zamodwienia, wartosci nagrod w konkursie, powotania sgdu konkursowego oraz
dokonywania zmian w jego sktadzie, sprawowania nadzoru nad sgdem konkursowym w zakresie
zgodnosci konkursu z przepisami ustawy Pzp i regulaminem konkursu, zatwierdzenia regulaminu

konkursu, uniewaznienie konkursu, zatwierdzenia rozstrzygniecia konkursu.

Do czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego nalezy zaliczy¢ wybor trybu udzielenia
zamowienia publicznego (zatwierdzenie przygotowanego uzasadnienia faktycznego i prawnego
wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtoszenia, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia, zapytania o ceng, zamowienia z wolnej reki, licytacji elektronicznej,
partnerstwa innowacyjnego), w tym rowniez wybor trybu przetargu nieograniczonego. Kierownik

zamawiajacego reprezentuje zamawiajgcego w postepowaniu odwotawczym oraz (chyba, ze

Strona 23z 28 stron



zostanie ustanowiony petnomocnik) oraz postepowaniu skargowym, zatwierdza odpowiedz na

odwotanie.

Ze wzgledu na charakter czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego, do tych
czynnosci nalezy rowniez zaliczy¢ zatwierdzenie kwoty, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczyc¢
na sfinansowanie zamdéwienia, dokumentacji postepowania (np. zaproszenia do negocjacji w
trybie zamowienia z wolnej reki, specyfikaciji istotnych warunkdéw zamowienia), wskazanie osob do
udziatu w negocjacjach w trybie zamowienia wolnej reki, wyrazenie zgody na zmiang tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamdéwienia, istotna zmiane tresci ogtoszenia o zamoéwieniu (art.
12a ust. 2 ustawy Pzp), podjecie decyzji o odrzuceniu ofert wstepnych, zatwierdzenie

wynegocjowanych warunkow umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Do czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego nalezy zaliczy¢ prawo zgtoszenia do
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Kierownik zamawiajgcego, na wniosek Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych pisemnie informuje
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych. W przypadku wniesienia odwotania kierownik
zamawiajgcego decyduje o ztozeniu do Krajowej Izby Odwotawczej wniosku o uchylenie zakazu

zawarcia umowy.

Kierownik zamawiajgcego decyduje o wszczeciu postepowania oraz ustanowieniu dynamicznego
systemu zakupow oraz udzielaniu zamowien objetych tym systemem, przeprowadzeniu
postepowania w celu zawarcia umowy ramowej oraz udzielaniu zamowienia, ktorego przedmiot

jest objety umowa ramowsa.

Do czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego nalezy zaliczy¢ rowniez podjecie

decyzji o wyborze oferty na podstawie art. 24aa ust. 2iart. 94 ust. 3 ustawy Pzp.

Kierownik zamawiajgcego zatwierdza protokot postepowania o udzielanie zamowienia

publicznego i protokot konkursu.

Powierzenie wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego musi miec
posta¢ upowaznienia zindywidualizowanego (adresowanego do danego pracownika) z
wymienieniem Cczynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania oraz czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia (zob. orzeczenia Gtownej Komisji Orzekajgcej z dnia 22
lutego 2010 r., GKO Nr BDF1/4900/87/89/09/3148 z dnia 22 lutego 2010 r. oraz z dnia 13 czerwca 2013
r., BDF1/4900/35/40/RN-10/13/RWPD-390).

Do odpowiedzialnosci kierownika za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia odniosta sie GKO w orzeczeniu z dnia 26 kwietnia 2018 r., BDF1.4800.13.2018., w ktorym
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zwrécono uwage, ze ,W przedmiotowej sprawie to Obwiniony (Burmistrza Miasta) - poprzez
zatwierdzenie SIWZ - w sposob ostateczny opisat przedmiot zamowienia w sposob, ktory utrudnit
uczciwg konkurencje. Nie jest przy tym zasadne kwestionowanie faktu dokonania opisu przez
Obwinionego, zawarte w tresci ztozonego odwotania, polegajgce na stwierdzeniu, ze brak jest w
tym przypadku znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Opisania przedmiotu
zamowienia dokonuje w sposob ostateczny - jak stwierdzono wyzej - osoba, ktora zatwierdza opis
zawarty w SIWZ. Do czasu tego zatwierdzenia, przygotowana przez pracownika jednostki SIWZ,
zawierajgca ten opis, ma jedynie walor projektu. Ostatecznym dokumentem, wchodzgcym do
obiegu prawnego, staje sie dopiero po zatwierdzeniu przez upowazniong osobe - w tym przypadku
przez Obwinionego bedgcego kierownikiem jednostki. Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki w
tym zakresie wynika natomiast z powotanego wyzej art. 18 ust. 1 ustawy Pzp. Fakt, ze okreslone
czynnosci wykonujg pracownicy poszczegolnych, nawet wyspecjalizowanych w tym zakresie
komorek, nie wytgcza odpowiedzialnosci samego kierownika jednostki. (..) Przepis ten wskazuje - i
to w sposob uniwersalny, a nie tylko dla potrzeb postepowan przed Prezesem UZP i KIO - kto

odpowiada za czynnosci podejmowane na gruncie zamowien publicznych.”

W orzeczeniu z dnia 21 lipca 2016 r., BDF1.4800.30.2016, GKO uznata natomiast, ze naruszenia
dyscypliny okreslonego w art. 17 ust. 1b pkt 2 UsDysFinPub moze dopuscic sie tylko osoba, ktora
udzielita zamowienia publicznego. Odpowiedzialnosci tej nie mozna przypisac innej osobie,
chociazby zatwierdzita ona inne dokumenty w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. Komisja zwrocita przy tym uwage, ze dostosowanie sie do btednej opinii pracownika
nie zwalnia kierownika jednostki od odpowiedzialnosci w przedmiocie samodzielnie podejmowane]
decyzji o udzieleniu bgdz nieudzieleniu zamowienia publicznego i podpisania umowy z okreslonym

podmiotem.

,W orzeczeniu z dnia 6 listopada 2017 r., BDF1.4800.88.2017., GKO zwrocita natomiast uwage, ze ,Z
okolicznosci tych Obronca wyprowadza wniosek, ze ,zgdanie natomiast od Obwinionego, aby
przeanalizowat catos¢ dokumentacji przetargowej, w tym dokumentacji dotyczgcej wszystkich
uprzednio wszczetych postepowan uzupetniajgcych czy tez dodatkowych w ramach tego
zadania/projektu/zamowienia (...), prowadzonych przez (...), bytoby i jest wymaganiem nierealnym,
niemozliwym do spetnienia. Zgodnie z zakresem umocowania Obwinionego, Cigzyt na nim przeciez
szereg innych obowigzkow jakie miat realizowac, petnigc funkcje Dyrektora (..).” Przesgdzac to
ma, zdaniem sktadajgcej odwotanie, o braku zawinienia po stronie Obwinionego. Gtowna Komisja
Orzekajgca stwierdza, ze argumentacja Obroncy w zakresie winy Obwinionego nie jest zasadna.
GKO nie neguje przy tym okolicznosci, ze w chwili podejmowania decyzji o wyborze trybu
udzielenia zamowienia Obwiniony kierowat jednostkg organizacyjng o istotnym i rozlegtym
zakresie dziatalnosci. Bytoby nieracjonalne twierdzi¢, ze Obwiniony moze i powinien dostrzec

wszelkie potencjalne uchybienia w dziatalnosci podlegtych pracownikow. Wzorzec nalezyte]
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starannosci, jakiej mozna wymagac od osoby zajmujgcej takie stanowisko, jak Obwiniony, nie
zaktada koniecznosci i obowigzku zajmowania sie wszystkimi sprawami zwigzanymi z dziatalnoscig
kontrolowanej jednostki. Jednak kierownik jednostki sektora finansow publicznych, bedacej
zamawiajgcym, powinien dotozyc¢ nalezytej starannosci w tym sensie, ze powinien skontrolowac
CO najmniej najpowazniejsze podejmowane czynnosci, nie zas ufac w sposob bezkrytyczny
podlegtym pracownikom i wytworzonym przez nich dokumentom. Nalezy stwierdzi¢, ze w
niniejszej sprawie, ustalone okolicznosci wskazujg, ze Obwiniony miat obiektywng mozliwos¢
zweryfikowania podstaw zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki poprzez analize

dokumentacji zamowienia.”

GKO zwrdcita rowniez uwage, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 Pzp ,kierownik zamawiajgcego odpowiada
za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia. Z tego wzgledu, w
przypadku nieprawidtowosci dotyczgcych zamowienia publicznego stanowigcej naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, okreslona osoba - w tym przypadku kierownik Zamawiajgcego -
wystepuje we wszczetym pozniej postepowaniu 0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
jako obwiniony.” W ocenie GKO ustalenie wartosci zamdwienia przez osobe, ktorej kierownik
powierzyt dokonanie takiej czynnosci, rowniez nie oznacza ostatecznego zatwierdzenia wartosci

zamowienia.

Ustalenia wartosci zamowienia w sposob ostateczny dokonuje kierownik zamawiajgcego, poprzez

jej zatwierdzenie.

Zawarte w opracowaniu teksty i sygnatury orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej pochodzg z bazy orzeczen Krajowej Izby
Odwotawczej dostgpnej na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych www.uzp.gov.pl, orzeczen NSA lub WSA z
Centralnej Bazy Orzeczen Sagdow Administracyjnych dostepnej na stronie internetowej www.nsa.gov.pl, orzeczen SA z bazy
Portalu Orzeczen Sgdow Powszechnych dostepnej na stronie internetowej www.orzeczenia.ms.gov.pl, a orzeczen Sgdu

Najwyzszego z bazy orzeczen dostepnej na stronie internetowej www.sn.pl
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