
Opinia prawna Urzędu Zamówień Publicznych 

 

„Dopuszczalność zwracania się do wykonawców o przedstawienie cen zamawianych 
usług jako podstawa sposobu szacowania wartości zamówienia” 
 

Na podstawie art. 32 ust. 1 Prawa zamówień publicznych, zwanego dalej „Pzp”, zamawiający 

ma obowiązek ustalenia z należytą starannością wartości zamówienia, którego podstawą 

ustalenia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarów i 

usług. W prawie cywilnym funkcjonuje pojęcie „należytej staranności” wymaganej od 

dłużnika. Jest on zobowiązany do staranności ogólnie wymaganej w stosunkach danego 

rodzaju, a w zakresie prowadzonej przez niego działalności gospodarczej należytą 

staranność określa się przy uwzględnieniu zawodowego charakteru tej działalności (art. 355 

§ 1 i 2 Kodeksu cywilnego). Definicja ta może być przydatna w stosunkach związanych z 

zamówieniami publicznymi, przy uwzględnieniu specyfiki tych stosunków. Uwzględniając 

różnice, należy stosować do zamawiającego w postępowaniu o udzielenie zamówienia 

publicznego, w tym ustalenia wartości zamówienia taką samą miarę należytej staranności, 

jakiej oczekuje się od wykonawcy umowy w sprawie zamówienia publicznego (staranność 

ogólnie wymagana w stosunkach danego rodzaju, przy uwzględnieniu charakteru 

prowadzonej działalności gospodarczej).  

 

Zasada oszacowania wartości przedmiotu zamówienia z należytą starannością dopuszcza 

możliwość, iż zamawiający, nie mogąc we własnym zakresie oszacować wartości przedmiotu 

zamówienia, zwróci się do podmiotów profesjonalnie zajmujących się prowadzeniem 

określonej działalności o dokonanie wstępnej kalkulacji kosztów wynagrodzenia należnego 

wykonawcy zamówienia publicznego.  

 

W konsekwencji zamawiający może przed wszczęciem postępowania o udzielenie 

zamówienia publicznego wystąpić do podmiotów legitymujących się konieczną wiedzą i 

doświadczeniem o przeprowadzenie oceny ryzyka ubezpieczenia oraz podanie wstępnej 

kalkulacji kosztów ubezpieczenia. Należy podkreślić, iż czynność oszacowania wartości 

przedmiotu zamówienia należy do zadań zamawiającego i nie jest on związany kalkulacjami 

przedstawionymi przez podmioty, do których o ich sporządzenie się zwrócił. Kalkulacje te 

mają charakter informacyjny i mogą służyć jedynie rozpoznaniu cen na rynku 

ubezpieczeniowym w zakresie przedmiotu zamówienia. W oparciu o niezamawiający we 

własnym zakresie dokonuje czynności oszacowania wartości przedmiotu zamówienia. Brak 

możliwości zwrócenie się przez zamawiającego o ocenę ryzyka ubezpieczeniowego oraz 

przedstawienie wstępnej kalkulacji kosztów ubezpieczenia do podmiotów profesjonalnie 



zajmujących się działalnością ubezpieczeniową, oznaczałby, że zamawiający pozbawiony 

zostałby jednej z możliwości pozyskania niezbędnych informacji, koniecznych do 

oszacowania wartości przedmiotu zamówienia z - wymaganą przez Pzp - należytą 

starannością. 
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