Opinia prawna Urzedu Zamowien Publicznych

»Dopuszczalnos¢ zwracania sie do wykonawcéw o przedstawienie cen zamawianych

ustug jako podstawa sposobu szacowania wartosci zaméwienia”

Na podstawie art. 32 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych, zwanego dalej ,Pzp”, zamawiajacy
ma obowigzek ustalenia z nalezytg starannoscig wartosci zamdwienia, ktérego podstawg
ustalenia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i
ustug. W prawie cywilnym funkcjonuje pojecie ,nalezytej starannosci” wymaganej od
dtuznika. Jest on zobowigzany do starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego
rodzaju, a w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej nalezytg
starannos¢ okres$la sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci (art. 355
§ 1 i2 Kodeksu cywilnego). Definicja ta moze by¢ przydatna w stosunkach zwigzanych z
zamowieniami publicznymi, przy uwzglednieniu specyfiki tych stosunkéw. Uwzgledniajgc
réznice, nalezy stosowaé do zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, w tym ustalenia wartosci zamowienia takg samg miare nalezytej starannosci,
jakiej oczekuje sie od wykonawcy umowy w sprawie zamdwienia publicznego (starannos¢
ogolnie wymagana w stosunkach danego rodzaju, przy uwzglednieniu charakteru

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej).

Zasada oszacowania warto$ci przedmiotu zaméwienia z nalezytg starannoscig dopuszcza
mozliwos¢, iz zamawiajgcy, nie moggc we wiasnym zakresie oszacowac wartosci przedmiotu
zamowienia, zwrdci sie do podmiotdow profesjonalnie zajmujgcych sie prowadzeniem
okreslonej dziatalnosci o dokonanie wstepnej kalkulacji kosztéw wynagrodzenia naleznego

wykonawcy zaméwienia publicznego.

W konsekwencji zamawiajagcy moze przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wystgpi¢ do podmiotow legitymujgcych sie konieczng wiedzg i
doswiadczeniem o przeprowadzenie oceny ryzyka ubezpieczenia oraz podanie wstepnej
kalkulacji kosztow ubezpieczenia. Nalezy podkresli¢, iz czynnoS¢ oszacowania wartoSci
przedmiotu zamdwienia nalezy do zadan zamawiajgcego i nie jest on zwigzany kalkulacjami
przedstawionymi przez podmioty, do ktérych o ich sporzadzenie sie zwrécit. Kalkulacje te
majg charakter informacyjny i mogg stuzyé jedynie rozpoznaniu cen na rynku
ubezpieczeniowym w zakresie przedmiotu zamdwienia. W oparciu o niezamawiajgcy we
wilasnym zakresie dokonuje czynnosci oszacowania wartosci przedmiotu zamowienia. Brak
mozliwosci zwrdcenie sie przez zamawiajgcego 0 ocene ryzyka ubezpieczeniowego oraz

przedstawienie wstepnej kalkulacji kosztéw ubezpieczenia do podmiotéw profesjonalnie



zajmujgcych sie dziatalnoscig ubezpieczeniowg, oznaczatby, ze zamawiajgcy pozbawiony
zostatby jednej z mozliwosci pozyskania niezbednych informacji, koniecznych do
oszacowania wartosci przedmiotu zaméwienia z - wymagang przez Pzp - nalezytg

starannoscia.
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