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Zmiana umowy spowodowana okoliczno$ciami,
ktorych zamawiajacy, dziatajac z nalezyta starannoscia,
nie mégt przewidzieé,

w tym zaistnieniem konfliktu zbrojnego

Na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zamowien Publicznych! (w
skrécie ,,ustawa Pzp”) dopuszczalna

jest Zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego
postepowania o] udzielenie

zamowienia, jezeli koniecznos¢ zmiany
umowy spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajacy,
dziatajgc z nalezytg staranno$cia, nie
mogt przewidzie¢, o ile zmiana nie
modyfikuje ogédlnego charakteru
umowy a wzrost ceny spowodowany
kazdg kolejng zmiang nie przekracza
50% wartosci pierwotnej umowy.

Przepis art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp stanowi implementacje do
ustawy Pzp przepisu art. 72 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 89 ust.
1 lit. ¢ dyrektywy 2014/25/UE.

Zgodnie z motywem 109 do
dyrektywy 2014/24/UE, do ktérego
nawigzuje art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp, pojecie  niemozliwych  do

"Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z 2025 r. poz.
620, 769, 794, 1165, 1173, 1235.

przewidzenia okoliczno$ci odnosi sie
do okolicznosci, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢ pomimo odpowiednio
starannego przygotowania
pierwotnego postepowania o}
udzielenie zamowienia przez instytucje
zamawiajgca, z uwzglednieniem
dostepnych jej srodkdw, charakteru i
cech tego konkretnego projektu,
dobrych praktyk w danej dziedzinie
oraz koniecznosci zagwarantowania
odpowiedniegj relacji pomiedzy
zasobami wykorzystanymi na
przygotowanie postepowania a jego
przewidywalng wartoscig.

Okolicznosci, ktorych
zamawiajgcy, dzialajgc z nalezytg
starannoscig, nie mogt przewidziec¢, to
zdarzenia, ktére w  normalnym
przebiegu wydarzen bylo mato
prawdopodobne do  przewidzenia,

zdarzenia, ktére nie mieszczg sie w

granicach zwyktego ryzyka
zwigzanego z dziatalnoscig
zamawiajgcego lub z prowadzonym
postepowaniem o] udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Nieprzewidywalnos¢ ta powinna byc¢
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postrzegana w kategoriach
obiektywnych, a zaistniate okolicznosci
nie mogg by¢ spowodowane brakiem
nalezytej starannosci.

Przestanki zmiany umowy na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp sg autonomiczne i niezalezne od
zmian przewidzianych w art. 436 pkt 4
lit. b, art. 439, art. 455 ust. 1 pkt 1-3
oraz ust. 2 ustawy Pzp.

Uzyte w art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp wyrazenie ,spowodowana
jest okolicznosciami, ktérych
zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg
starannoscig, nie mogt przewidzie¢”,
nie oznacza zdarzenia
nieprzewidywalnego  przez  strony
umowy, tylko zdarzenie, ktdrego
zaistnienie w normalnym toku rzeczy
jest mato prawdopodobne,
nieprzewidywalne dla zamawiajgcego i
wykonawcy. Do takich okolicznosci
nalezy zaliczyé zjawiska losowe, a
wiec  zdarzenia o  charakterze
nieprzewidzianym, nagtym [
niezaleznym od woli zamawiajgcego, w
szczegolnosci kleski zywiotowe,
zjawiska  atmosferyczne o = sile,
rozmiarach lub natezeniu
niespotykanym w danym miejscu,
katastrofy, awarie, wypadki, nagte
zmiany w prawie, w tym nadzwyczajne
zmiany cen lub stawek podatkowych,
konflikty zbrojne, strajki, epidemie oraz
inne zdarzenia wykraczajgce poza
normaine warunki zycia
gospodarczego i spotecznego, o ile

bedg to zdarzenia  obiektywnie
nieprzewidywalne dla zamawiajgcego i
wykonawcy. W  przypadku, gdy

mozliwe byto przewidzenie zaistnienia
okreslonych zdarzeh, zmiana umowy
na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4

ustawy Pzp nie bedzie mozliwa. Jezeli
okreslone  zdarzenia  warunkujgce
zmiany umowy cechuje cyklicznos¢, to
powinny by¢ one uwzgledniane w
ramach zmian umowy okreslonych w
art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp dopuszczalne sg miedzy
innymi zmiany wynagrodzenia
wykonawcy, sposobu, miejsca i terminu
wykonania przedmiotu zamowienia,
ograniczenie zakresu zamoéwienia.

Warunkiem niezbednym zmiany
umowy nha podstawie art. 455 ust. 1 pkt
4 ustawy Pzp jest rowniez wykazanie,
ze zaistnienie okreSlonych zdarzen
powoduje konieczno$¢é zmiany umowy.
Przed dokonaniem zmiany
zamawiajgcy powinien oceni¢, czy
zaistnienie  ,okolicznosci, ktérych
zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg
starannoscig, nie mogt przewidzie¢”
ma rzeczywisty wptyw na wykonywanie
umowy w tak, ze konieczna jest jej
zmiana wskutek zaistnienia takich
okolicznosci.

W przypadku wystgpienia konfliktu
zbrojnego zmiana umowy na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp bedzie dopuszczalna, gdy konflikt
zbrojny bedzie miat rzeczywisty wptyw
na dokonang zmiang umowy. Sam fakt
zaistnienia konfliktu zbrojnego nie daje
podstawy do zmiany umowy na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp.

Zmiana umowy na podstawie art.
455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp nie moze
modyfikowaé ogoélnego charakteru
umowy a wzrost ceny spowodowany
kazdg kolejng zmiang nie moze
przekracza¢ 50% wartosci pierwotne;j
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umowy. Zgodnie z motywem 109
dyrektywy 2014/24/UE, modyfikacja
nie moze powodowaé zastgpienia
zamawianych  rob6t  budowlanych,
dostaw lub ustug innym przedmiotem
zamowienia lub przez  catkowitg
zmiane rodzaju zamowienia, poniewaz
w takiej sytuacji mozna zaktadaé
hipotetyczny  wptyw na  wynik.
Przyktadem  modyfikacji  ogdélnego
charakteru umowy bedzie réwniez
Zmiana umowy na czas oznaczony na
umowe na czas hieoznaczony lub
zmiana zamoéwienia publicznego na
koncesje.

Wartos¢ pierwotna umowy to
wartos¢ brutto wynagrodzenia
wykonawcy okreslona w umowie

zawartej w wyniku przeprowadzonego
postepowania o] udzielenie
zamoéwienia. Z tresci przepisu art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wynika, ze
wzrost ceny spowodowany kazdag
kolejng zmiang nie moze przekroczyé
50% wartosci pierwotnej umowy.
Oznacza to, ze na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp mozliwe bedzie

dokonanie wielu zmian wartosci
pierwotnej umowy, o ile zostang
spetnione wszystkie przestanki
okreslone w art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp.

Przepis art. 455 ust. 1 pkt 4

ustawy Pzp podobnie jak przepisy art.
357" k.c. (klauzula rebus sic stantibus)
oraz art. 358" § 3 k.c.? stanowiag

2 W razie istotnej zmiany sity nabywczej
pienigdza po powstaniu zobowigzania, sgd moze
po rozwazeniu interesow stron, zgodnie z
zasadami wspoizycia spotecznego, zmieni¢
wysokos$¢ lub sposdb spetnienia $wiadczenia
pienieznego, chociazby byly ustalone w
orzeczeniu lub umowie.

mechanizmy o] wyjatkowym
charakterze, ktore mogg mieé
zastosowanie  wytacznie w razie
wystgpienia wskazanych w tych

przepisach przestanek.

Wyjatkowos¢ przepiséw 455 ust. 1
pkt 4 ustawy Pzp oraz art. 357" i 358"

§ 3 k.c., wylgcza automatyzm ich
stosowania.

Weryfikacja legalnosci
zastosowania art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp nastepuje przez
zamieszczenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych lub opublikowanie w
Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszenia o zmianie
umowy, w ktérym  zamawiajgcy
zamieszcza  opis modyfikacji i
przyczyny  modyfikacji  (przyczyny

dokonania zmian w umowie).

Na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp dopuszczalna jest zmiana
umowy, w przypadku nadzwyczajnego

wzrostu cen materiatdw i kosztéw
pracy, stawek podatkowych,
ograniczenia dostepnosci surowcow, a
takze istotnego wzrostu cen
materiatéw.

W  przypadku nadzwyczajnego
wzrostu cen materiatdw i kosztéw

pracy niezbedne jest wykazanie, ze
takiego wzrostu cen i kosztow
zamawiajgcy, dzialajgc z nalezytg
starannoscia, nie mogt przewidzie¢, na
etapie prowadzonego postepowania
lub w chwili zawarcie umowy.

Zmiana umowy moze nastgpi¢ w
wyniku  waloryzacji sgdowej na
podstawie art. 357" k.c. Zgodnie z art.
3571 k.c., jezeli z powodu
nadzwyczajnej zmiany  stosunkow
spetnienie Swiadczenia bytoby
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potgczone z nadmiernymi trudnosciami
albo grozitoby jedne z ze stron razgca
stratg, czego strony nie przewidywaty
przy zawarciu umowy, sad moze po
rozwazeniu intereséw stron, zgodnie z
zasadami wspoizycia spotecznego,
oznaczy¢ Sposob wykonania
zobowigzania, wysoko$¢ Swiadczenia
lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy.

W takim przypadku do zmiany
wynagrodzenia wtasciwy jest sad
powszechny.

Wedtug art. 357! k.c. zmiana
umownego zobowigzania jest
dopuszczalna, o ile:

1) doszto do  nadzwyczajnej

zmiany stosunkow,

2) zmiana ta niesie za sobg

nadmierng trudnosé w
spetnieniu  Swiadczenia lub
grozi jednej ze stron razaca
strata,

3) strony nie przewidywaty -
opisanych w punkcie 2 -
ustawowych nastepstw
nadzwyczajnej zmiany
stosunkow.

Ocena, czy okreslone okolicznosci
przez ich wptyw na zobowigzanie
umowne mogg by¢ zakwalifikowane
jako nadzwyczajna zmiana stosunkéw,
nalezy = kazdorazowo do  sadu
orzekajacego.

W wyroku z dnia 15 stycznia 2025
r, Il CSKP 486/23, Sad Najwyzszy
uznat, ze przepis art. 357! k.c. odnosi
sie do zdarzen nadzwyczajnych o
charakterze powszechnym, niezalezne
od woli stron, wykraczajgcych poza

wyjatkowych. Do takich zdarzen
zaliczane sg takze gwafttowne zmiany
poziomu cen na rynku, o ile tylko majg
one wyjatkowy, normalnie
niespotykany charakter. W ocenie
Sadu ,Skutki nadzwyczajnej zmiany
stosunkéw muszg by¢ tego rodzaju, ze
spetnienie Swiadczenia bytoby
potgczone z nadmiernymi trudnosciami
albo grozitoby jednej ze stron razgcag
stratg Okreslenie ,razgca strata” nie
powinno  by¢ interpretowane w
oderwaniu od istoty i celu konkretnego
zobowigzania. Spetnienie tej przestanki

wymaga rozwazenia  okolicznosci
konkretnego przypadku. Pojecia
razgcej straty z art. 357! k.c. nie

mozna zaweza¢ do sytuacji, gdy
wykonanie umowy zagraza upadtoscig
strony umowy badz godzi w
fundamenty jej funkcjonowania. O
razgcej stracie decyduje przede
wszystkim poréwnanie aktualnej
wartosci Swiadczen odniesione do
catego okresu na jaki zostata zawarta

umowa. Uwzgledni¢ nalezy jednak
réwniez skutki wykonania
zobowigzania dla majagtku strony,

zwazywszy na jego cel i to, jakich
korzysci z jego wykonania strona
mogta sie spodziewaé. Ogdlny stan
prowadzonego przedsigbiorstwa, w
tym rozmiar prowadzonej dziatalnosci,
majag zatem znaczenie przy
dokonywaniu oceny, czy nadzwyczajna
zmiana stosunkoéw niesie za sobag
nadmierng trudno$¢ w spetnieniu
Swiadczenia lub grozi jednej ze stron
razgca stratg.”

Do zdarzen  nadzwyczajnych
zaliczane sg rowniez zdarzenia natury

typowe ryzyko gospodarcze, zdarzen przyrodnigzej (r?ieur(.)dzaj) |Ub_
rzadko zachodzgcych, niezwyktych, §po+.ecznej (epidemia, Klgski
zywiotowe, kryzys  gospodarczy),
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zaskakujgce zmiany stawek
podatkowych albo celnych. gwaltowne
zmiany poziomu cen na rynku.

Ingerencja sagdu moze by¢ podjeta
po rozwazeniu interesow stron i jej
zgodnosci z zasadami wspotzycia
spofecznego. Rozwigzanie umowy,
obwarowane zwrotem ,nawet orzec o
rozwigzaniu umowy”’, moze by¢
zastosowane wyjgtkowo, w sytuacji
gdy nie mozna byto osiggng¢ celu
przez zmiane tresci umowy.

W wyroku z dnia 6 grudnia 2016
r, | ACa 644/16, Sad Apelacyjny w
Krakowie zwrocit uwage, ze
sformutowanie ,nadzwyczajna zmiana
stosunkow” eliminuje zastosowanie art.
357" k.c. w przypadkach zmian
stosunkdw  wykraczajgcych poza
zakres zwyktego ryzyka nie majgcych
jednak charakteru nadzwyczajnego.

W opinii prawnej ,Zmiana umowy
w sprawie zamdwienia publicznego w
zwigzku ze wzrostem wysokosci ptacy
minimalnej”, Urzad Zamoéwien
Publicznych zwrécit uwage, ze ,Z
punktu widzenia art. 357! Kodeksu
cywilnego, konieczno$¢ zmiany umowy
w sprawie zaméwienia publicznego
uzalezniona jest od zajScia kilku
przestanek. Trzeba ustali¢, kiedy
umowa zostata zawarta i na ten dzieh
oceni¢, czy rzeczywiscie okolicznosci
powodujgcych koniecznos¢ jej zmiany
nie mozna byto przewidzie¢. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, jakie materiaty
budowlane sg potrzebne do realizacji
umowy, jak réwniez czy wzrost ich cen
byt istotny i znaczacy. Konieczne jest
sprawdzenie, czy okolicznosci te
skutkujg poniesieniem przez
wykonawce zamowienia publicznego
straty oraz czy ma ona razacy

charakter. Celem przepisu art. 357’

k.c. jest najogolniej mowigc
przywrdcenie zachwianej
niespodziewanymi zdarzeniami

ekwiwalentnosci Swiadczen. Nie moze
on jednak stanowi¢ podstawy do
zdjecia z wykonawcy ryzyka
prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej. Moze on  stuzyé
wytgcznie do zapobiezenia powstania
po stronie wykonawcy razgcej straty.”

Na podstawie art. 455 ust. 4
ustawy Pzp, jezeli umowa =zawiera
postanowienia dotyczace zasad

wprowadzania zmian wysokosci cen,
dopuszczalng warto$¢ zmiany ceny, o
ktérej mowa w art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp, ustala sie w oparciu o
zmieniong cene.

W  przypadku kontroli zmiany
umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt
4 ustawy Pzp, kontrolujgcy powinien
zgdaé od zamawiajgcego
przedstawienia dowodoéw
potwierdzajgcych wptyw zaistniatych
zdarzen, w tym konfliktu zbrojnego, na
dokonang zmiane.
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